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l. AT'EHJA TPOINIUPEIHA - JOCTUTHYHA U U3A30BU

OBuUM caomnmTemEeM ce yTBphyje cpelmopoyHa CTpaTeruja 3a MOJUTUKY npoupema EY koja
oOyxBaTa nepuoj Tpajamba MaHaata Komucuje. Y meMy cy JaTe jacHe CMEpHHIIC U yTBpheHu
OKBHp M MHCTPYMEHTH 3a MOJPIIKY JAaTUM 3eMJbaMa Kako OM pelnie CyIITHHCKAa MUTamba U
UCIYHHWJIC 3aXTeBe Mpolieca NpUCTynama. tbrMe je mpykeHa jacHa MpWIMKA Jp)KaBama Koje
TeXE Ka WIAHCTBY Ja OCTBape 3HAauajaH Hampegak Ha cBOM myTy ka EY y mpexacrojehem
MEPUOJTy, K0 U Jia UICKOPUCTE PEAHOCTH OJIMKE UHTETPaIUje YaK U IPE MPUCTYIAba.

[Tonutuka mpommpewa EY mnpencraBiba MHBECTUIU]Y y MHUpP, 0€30€AHOCT M CTaOMIIHOCT y
EBponn. OHa mpyxa BuIlle €KOHOMCKMX M TPrOBMHCKMX MOTYNHOCTH KOje cy Ha 00oCTpaHy
kopuct U EY u npkaBa koje Texxe ja mocrany wianuie. [lepcnekruBa unanctBa y EY uma
CHa)XHO TpaHcpopmuiryhe AejcTBO Ha JaTe 3eMJbe jep JOHOCH IO3UTHBHE JEMOKPATCKE,
MOJINTUYKE, EKOHOMCKE U JIPYLITBEHE POMEHE.

HajunoBuje mpomupeme ka cpenmoj U UCTOYHO] EBponu je JoHeno MHore HoBe MoryhHocTH
rpahannma EY, xommanujama, MHBECTHTOpWMA, TMOTPOIIAYMMa W CTYIACHTUMAa W3 HOBHX U
CTapuXx JpskaBa wiaHuna. J[omnuwio je 10 pacta TProBUHE W MHBECTUIIM]jA. JEMHCTBEHO TPIKHIITE
EYV je HajBehe Ha cBery, oOyxBatajyhu 500 muimmona rpahana u ynnehu 23% ceerckor BJII1.

[Ipommpeme je cTpor amu MpaBUYaH MPOIEC 3aCHOBaH Ha YTBphEHUM KpHUTEpHjyMUMa H
JIeKlMjaMa HaydeHuM y npouuioctu. O6e3dehuBame 1o0pe npunpemsbeHocTu O0yayhux apxasa
YJIaHWIIA j€ OJf CYIITHMHCKOT 3Hayaja 3a KPEIUOWIUTET IOJIMTUKE MPOIIUPEHa, Kao H 3a
nojpuiky rpahana kako y nocrojehum, Tako u 'y oOyayhum apxaBama wianuiiama. CBaka 3emMiba
ce Ollelhbyje Ha OCHOBY CBOJUX 3aciyra Kako OM ce TOJICTAKJIO CIpPOBOhEHE TaTCKOCEKHHUX

pedopmu.

Cajaiiba areHza 3a poluperhe obyxpaTa 3eMsbe 3anaguor bankana u Typcky'. [TperoBopu o
MpHUCTyNamy cy oTBOpeHH ca TypckoM jour ox 2005. ronuHe anu OHU HaIpeayjy A0cTa CIopo.
[IperoBopu o npucrynamy ca Llpaom I'opom Tpajy ox 2012. roaune, a ca Cp6ujom ox 2014.
ronune. [Iponec npucrynama EY 3a bupmy Jyrocnosencky Penybnuky Makenonujy, koja je
3emsba KanauaaT 3a uiaaHcTBo ox 2005. Nogune, je u gamse y 3actojy. Anbanuja je nobuna
craryc kauauaara 2014. ronuHe U pemaBa JO0CTa KJbYYHUX M MPUOPUTETHUX MHUTAMka MPe HETOo
mro Komucuja Oyne Moria Ja A4 Npenopyky 3a OTBapame IPEroBopa O MPUCTYHamY.
Crnopasym o crabunuzauuju u npunapyxuamwy (CCII) ca bocHoMm 1 XepueroBuHoM je CTyIuo
Ha cHary y jyny. CCII ca KocosoM' je motmucan y OkTo6py.

Naxo cy MHOTe 3eMJbe OCTBapWJiIe 3HadajaH HANpeAaK y MHOTHM 00JIaCTUMa TOKOM IPETXOIHE
roZIMHEe, W3a30BU Ca KOjUMa ce Te 3eMJbe CyouaBajy Cy TakBU Ja HHUjelHa o] HbUX Hehe Outn
cnpeMHa aa ce npuapyxu EY 3a Bpeme mangara cagammer Komucuje koju uctuue npes Kpaj
2019. ronune. CBe 3eMJb€ c€ CyouaBajy ca BEJIMKUM HM3a30BHMa y IOTJIEeNly BIIajJlaBUHE IpaBa.
[IpaBocyaHHM CHUCTEMH HHCY Y JIOBOJHHO] MEPH HE3aBHUCHH, €()WKAaCHH HUTH OATOBOPHH. JoI
YBEK je HEOIIXOJHO YJIOXKHUTH 030UJbHE HAIOpe Y pellaBame MUTakba OPraHn30BaHOT KpUMHUHATIA
U KOpyHiuje.

Haxo cy ocHOBHa IpaBa 4ecTO YMHOTOME CaJip)KaHa Y 3aKOHOAABCTBY, Y TPAKCH TIOCTOje MHOTH
Henoctanu. O6e36ehuBame crnoboae M3paxkaBama je MmocebaH M3a30B, y3 HETaTHBAaH Pa3Boj
norahaja y jenHoM Opojy 3emasba. [ToTpeOHO je CHa)XXHO HACTaBUTH ca peOpMOM jaBHE yrpaBe
Kako O ce 00e30enuiIy HEONMXOJHW AJIMUHUCTPATUBHU KamalUTeTH U KaKo OW ce PEelImiio

! Hakon omnyke Biane Vcnanna, Mcnana Builie He BOJIM MTPETOBOPE O MPUCTYIAY.
" OBa 03HaKa HE JIOBOAHU y ITHTAhe CTABOBE O CTATYCY Uy cKiiafy je ca pesonyrujom CBYH 1244/99 u
Munusemem MCII o npornamesny He3aBucHOCTH KocoBa.



MUTAakE BHUCOKOT HHUBOA TMOJHWTH3AIM]E M HEAOCTaTKa TPAHCIAPEHTHOCTH. (DYHKIIMOHUCAHE
JIEMOKPAaTCKAX HMHCTUTYIMja Takohe 3axTeBa TMO30PHOCT. Y TOMIEAYy JSMOKPATCKUX
TpaHcopmanmja, HAMOHAIHN TapJIaMeHTH Tpeda aa Oyay y cpeaumTy mporeca pehopmu y
CBaKoj 0J1 3eMajba 00yxBaheHO] MPOIECOM MPOITUpEeHa Kako Ou ce obe3benuia TeMOKpaTcKa
OJITOBOPHOCT M WHKJIY3MBHOCT, LITO j€ MOJ[jeIHAKO Ba)KaH IMPENyCIOB 3a Mporec pedopMH.
[TocToju moTpeda na ce jorn Omxe capaljyje ca JIOKATHUM aKTepUMa IUBHIIHOT JIPYIITBA KaKo
6u peopme 106uIIE CBOjE YIIOPUIITE Y YUTABOM JPYIITBY.

N3bernuuka kpusa je cHaxxHO yTunana Ha 3anagau bankanm m Typcky. CykoOu kKao mTo cy
rpahancku patoBu y Cupuju u Mpaky cy nmpoy3poKoBaiy 3HaTHO noBehame nmporoka u3bderimmia
kpo3 Typcky u 3amanuu bankan. Typcka 06e30ehyje BenuKy moApIiKy 3a BUIIIE OJ1 2 MUJIMOHA
CUPHjCKHX H30eriuiia Ha CBOjoj TepuUTOpHju. 3emibe 3amamHor bankana, Hapounto buBiia
JyrocnoBencka PenyOmuka Makenonuja u CpOuja cy ce cyouusie ca MPHIMBOM BHIIE OJ JIBE
CTOTHHE XWJbaJa JApKaBJbaHa Tpehux 3eMaspa KOjU Cy MPOIUIM KPO3 OBE 3€MJbE OJI MOYETKA
TOJIMHE.

3a cyouaBame ca OBOM I10jaBOM MOTPEOHO j€ HEOUIOKHO YCIIOCTaBIbakhe M0jadyaHe capaame ca
IIMPUM PETHOHOM Kako OU ce Mpeno3Halid JbyIU KojuMma je moTpeOHa 3amrtuTa, obe3denuia
nmomoh, ocurypaiie crojpHe TpaHuie EY u pa3oTkpwie KpUMUHATHE MpEXe Koje ce OaBe
KpujymuapewmeM byau. EY o6e30ehyje 3HauajHy noxapuky y Ty cBpxy. [lopea Tora, Komucuja
je TpeaokKuIIa 1a Ce y CIUCAK CUTYPHHX 3eMalba MOpeKsa YKJbyde cBe 3emibe oOyxBaheHe
IIPOLIECOM NpoIupema. EBporicku caBeT je y oKToOpy Mo3apaBUO 3ajeAHUYKH aKIMOHU IUIaH
EVY u Typcke 3a u30ernuiie u yrnpaBsbambe MUTpaIljaMa Kao J1e0 CBeoOyXBaTHE areH/Ie capalibe
3aCHOBAaHE Ha IOJEIM OJIrOBOPHOCTH, y3ajaMHUM oOaBe3amMa U HUXOBOM cropoBohemy. O
OJITOBOPY Ha aKTyeNHy U30ETIIMUKY KpU3y C€ pa3roBapaiio Ha KOH(EpEeHIINj!u Ha BUCOKOM HHBOY
0 MCTOYHOMEAMTEPAHCKO] M 3amaJHOOAJIKaHCKO] pPyTH Koja je onpkaHa 8. okToOpa y
JIlykcemMOypry u Ha cacTaHKy oJ1 25. okToOpa 0 3amaJHo0aIKaHCKO] MUTPAHTCKO] PYTH Ha KOjeM
cy nmuaepun Anbanuje, Ayctpuje, byrapcke, Xpsarcke, busme JyrocmoseHcke PemyOnuke
Maxkenonuje, Hemauxe, I'puke, Mahapcke, Pymynuje, CpOuje u CroBeHMje MOCTHUIIH
CarJacHOCT O aKI[MOHOM IuTaHy ox 17 Tayaka.

Behuna 3emaspa ce Takohe cyodaBa ca BEIMKHM M3a30BHMA Yy MOTJIEly €EKOHOMCKOT YIpaBJbamba
Y KOHKYPEHTHOCTH, y3 HHUCKE CTOIIC WHBECTHPama M BHCOKE CTOIe He3amnocieHocTu. [Ipuxomu
Cy U JaJbe BeoMa HUCKHU y nopehemwy ca ounma y EY, a muxoBo npubnmxaBame onuma y EVY je
Takohe cmopo. Y3 mocebaH u3y3erak Typcke, mpuBpena BehuHe OBHX 3eMajba j€ Maja, ca
orpaHu4eHuM u3Bo3oM. IIpuBpenne pedopme cy oj CYIITHHCKOr 3Ha4aja 3a CTBapame HOBUX
pamHUX MecTa W pacT, Kao W 3a moBehame 3amHTEpECOBAHOCTH WHBECTUTOpA. Y OBOM
CaoNIITeHY ce MoceOHa Maxkma rnocsehyje pernoHaiHoj capalmby U yHarpehewmy pernoHamTHor
€KOHOMCKOI' pa3BOja M IMOBE3aHOCTU. 3HayajaH HaNpelaKk jeé OCTBapeH y OBOj 00JacTH,
MIPBEHCTBEHO Kpo3 Iuiatdopmy ,.bepiauHckor mporeca™ u ,,3anagHodankaHCKe MECTOpKe™ Koja
OKymyba TmredoBe OpkaBa W BlaJa M3 PETHOHAa W jada BIIACHUINTBO OBHX 3€Malba HaJ
PETHOHAIHOM CapaIHhOM.

JlyropouHuja mpHuposa H3a30Ba ca KOjUMa ce CyouaBajy 3eMJbe oOyxBaheHe mporecom
MpOIIMpEha Harjamasa MmoTpedy Ja ce M3HOBAa TOTBPAM CHa)KHA YCMEPEHOCT Ha HAdelo
,pelllaBaba OCHOBHUX NHUTama Ha NPBOM MecTy Yy mpolecy mnpucrynama. OcTBapyje ce
HamnpeaaKk, HapOYUTO YyBOhemeM  3aKOHOJABCTBA ¥ YCIIOCTABJbAKEM  HEOIXOTHHX
aJIMUHUCTPATUBHUX CTPYKTypa. MelhyTum, y CBUM oO0JlacTMMa 4ecTO HeIoCTaje AeTOTBOPHO
ciupoBoheme. Komucuja he HacraBuTu ma ycmepaBa cBOje Hamope ka oOe3behuBamy Tora ma
MIPUOPUTETH 3eMalba Oyay pedopme y KIbydHUM 00JIacCTHMa BJaJlaBUHE TpaBa, Koje 00yxBarajy
u pepopme mpaBocyha u pernaBame MUTakba OPraHN30BaHOT KPUMUHAJA U KOPYIIIIHj€, OCHOBHA
npaBa, ykjpyudyjyhu cimobony u3paxaBama u 00pOy MpPOTHUB AWCKPUMHHALM]E, MPBEHCTBEHO
JIT'BTU 3ajequunie u Poma, kao u GyHKIIMOHUCAKE TEMOKPATCKUX MHCTHUTYIM]a IITO 00yXBaTa



u pedopmy jaBHe ympaBe. Takohe he paguTu Ha moAcTHIAKY €KOHOMCKOT pa3Boja M jadyamy
KOHKYpeHTHOCTH. OBa yCMEpEHOCT Ha pellaBareé OCHOBHHMX NUTAama MOBE3aHHMX Ca TJIAaBHUM
BpenHoctumMa EY mpencraBibahe OCHOBY MONMTHKE MPOMIMPEHa 3a BpeME MaHaTra OBE
Kowmmucje.

[Ipommpeme ce Mopa CXBaTHTH Kao MpOIeC KOjU IMOApKaBa pedopme u (yHIaMEHTAITHE
IIPOMEHE KOj€ Cy HEONXOJIHE 3a UCIyHhemhe o0aBe3a Koje npouctuyy u3 wianctsa y EY. Takse
MMpOMEHEe HEeM30eKHO 3axTeBajy Bpeme. Ctora je jom BaKHH]E Jla C€ MMOHOBO HEIBOCMHUCIIEHO
MOTBP/AM €BPOIICKA MEPCHEKTHBA 3eMajba 00yXBaheHHMX NPOIECOM MPOIIUpPEHa. YKOJIHMKO ce
M3IJICIM 32 OCTBApUBAhEC HANIPETKA HA MyTy Ka EY cmarpanu peaHuM U yBepJbHBHM, CMambuhe
ce PHU3MK J1a 3eMJbE OJyCTaHy O] CBOT myTa ka EY, kao u pu3uk oj pazouapama y Taj Iporec
WM YaK OJ1 HECTIpoBol)ema peopMH WM Ha3a/I0Bamkba y BbUXOBOM CIIPOBOhCHY.

[Ipommpeme mMoxe O6utu kopucHo 3a EY u mapTHepcke 3eMJbe camMO ako MOCTOj€ MCTHHCKE,
onpxkuse peopme. Kpo3 Taj mporiec 3emibe he mocratu moTnyHo cpeMHe Ja ce npuapyxe EY
Y UMaTH MOTYNHOCT J1a UCKOPHUCTE CBE MOTOAHOCTH KOje YIAHCTBO IpYKa U Mpey3Mmy oOaBese
KOj€ TMPOUCTHYY U3 HheTa.

OBa Komucwuja je oBe roJuHe MpUMEHIIA CHAXHHUJA TPUCTYI CBOM OLCHHBABY Y TOAULIHBAM
n3Bemtajuma. [lopen n3BemTaBama 0 OCTBAPEHOM HANpETKy, MHOTO Behu akieHar je cTaBjbeH
Ha CTame y 3eMJbaMa U y K0joj cy (a3u y morieny IpunpeMIbEHOCTH 3a Ipey3uMame obaBes3a
KOj€ MPOUCTUYY M3 WIaHCTBA. VICTOBpEeMEHO, M3BEUITAjH CagpIKe jOIIl jaCHHj€ CMEPHHILIE O TOME
ITa ce Of 3eMajba OUYeKyje Jla ypaje, Kako Ha KPaTKOPOYHOM, TaKO M Ha JYTOPOYHOM ILIAHY.
Kopucre ce ycknaljeHe omeHe 3a mporeHe Kako CTama, TAaKO ¥ HUBOA OCTBAPEHOT HAIPETKa, IITO
noBehaBa MoryhHoct mnopehema 3emasba. HoBu cTun wu3BemTaBama 00e30ehyje Behy
TPAHCHAPEHTHOCT Yy Mpolecy mpucTymnama. To 6u Tpebano aa omoryhu cBUM 3aMHTEPECOBAHUM
cTpanama 60JbH yBUA Y pedopme. OBaj HOBH MPUCTYI j€ HAPOUUTO MPUMEHEH Ha jeJaH Opoj
NUJIOT 00J1aCTH KOje Cy AUPEKTHO MoBe3aHe ca (yHJaMEHTAIHOM pedopMOM Koja je HEOIX01Ha
Ha iyty ka EY. Bumie nerasba nato je y Anekcy 2.

VY 3emspama 00yxBahe€HHMM MpPOIECOM MPOIIUPEHA j€ MOTPEOHO Ja OpraHu3aluje IUBHIHOT
ApYyLITBA UMajy CHaXXHU]Y YJIOTY, Ka0 U MOJCTULIAjHHUjEe U MOBOJbHHU]E OKPYKEHE KOje MogpKaBa
BUXOB Pa3Boj. To je HEOMXOAHO Kako Ou ce moBehasa MONUTHYKA OATOBOPHOCT M IOACTAKIIO
0osbe pazymeBame pedopMu Be3aHUX 3a MpHIpYXKHBame. Jla Ou ce HOAUTHYKH JUAEpH
MOJCTAKJIN Jla HACTaBE Ca CHAXHUM CIIPOBONEHEM HEONMXOJIHUX pedOopMH, O CYIITHUHCKOT je
3Ha4aja Aa rpahaHu pasymejy kopuctu koje je EY Beh noHenma um Moke JOHETH DPErHOHY.
JlenoTBopHO 00OaBemITaBamke O TOME KaKo ()YHKIIMOHHIIE TPOIIEC MPOIIUPEHha U KakaB yTHUIA]
uMa Ha JKMBOTe rpahaHa W Jasbe je OJ] CYIITMHCKOT 3Hauaja 3a oOez0ehuBame moppiike
jaBHoctu. To 3axTeBa 3ajeqHuuke Hamope EY W WeHUX Ap)kaBa YiIaHWIA, KaO0 M BIAAa U
LUBUIIHOT JIPYIITBA y 3eMJbaMa 00yxBaheHUM MPOIIECOM MPOIINPEHA.

3a 3emspe 3amagHor bankana, jacHa mnepcrnekTuBa wiaHcTBa y EY je kibyuHu ¢axrtop
crabmrHocTd. Ta TepcreKTHBa MOJICTHYE HAINpEIaK y HWCIyHmaBamby HEONMXOIHHX YCIIOBa,
yKbydyjyhu U ycinoBe Koju ce OJHOCe Ha TMpolec cTabwiM3zanuje W MPHAPYKHUBaHbA.
JloOpocycenckn OIHOCH W WHKIY3WBHA PETHOHANHA capajikba Cy OJl CYIITHHCKOT 3Hadaja.
AHTa)xoBaHOCT KakoO Ha OWJaTepaJHOM, TaKO M Ha PETMOHAIHOM IUIaHy j€ Ha J0 caja
HeBUl)eHOM HUBOY. VcTOBpeMEeHO, HEOTXOIHHU Cy CTAJHU HAIOpU y pelllaBamy OMIaTepaITHUX
nuTama u3Mel)y 3emasba 00yxBaheHUX MPOIecCOM MPOILINPEha U OHUX Ca ApKaBaMa YiaHHUIIaMa,
yKJbyuyjyhu u pemaBame moj MOKpoBUTeIbcTBOM YH mo motpebu. To Om Tpebamo ma
JONIpUHECE TpeBa3WIXKemy MpobdieMa Haciael)eHHX W3 MPOUUIOCTH, HAPOYMTO Ha 3aragHoOM
bankany rme je, ynmpkoc OCTBapEHOM BEIIMKOM HAIPETKY, MOTPEOHO jOII BpeMe Ja paHe W3
HE/IaBHUX CyK00a MmoTimyHo 3apacty. [lonpkaBame CTaOMIIHOCTH M IpocTiepuTeTa Ha 3aragHoM
bankany HMje camo HHBECTHpame Yy OyayhHOCT pernoHa, Beh je u y muanoM untepecy EVY.



Kama je peu o Typckoj, oxpaOpyjyhu NO3MTHBHM KOpalud TMOCTHUTHYTH Yy TIPEroBOpHMa O
pelaBamby KMIIapCKOT MHUTamka NPeACTaBibajy 3HaYajHy IPUIHKY 3a Behy aHra)koBaHOCT y CBUM
obnacTuMa, yKJbyqyjyhu B MperoBope o MpUCTymnamy.

Kako O6m moaprkana HacTojama Ja ce cmpoBeay pedopMme y CBUM 3eMJbamMa oOyxBaheHHM
mporecoM mpoumpema, Komucuja nMa 3a nuib na y Hajsehoj Mepu HCKopucTH moctojehe
MexaHuzMe u ¢Gopyme, Omino kpo3 crTpykrype Cropasyma o mnpuupyxuBamy/Cropasyma o
CTa0WIM3alMjU W TPUAPYKUBaY, NPEroBopa O MPUCTYNAky WM IyTeM HWHHIIHjaTHBA
MOCEOHMX 3a CBaKy 3eMJbY Koje npensoan Komucuja, Kao mITO Cy AMjajo3u Ha BHCOKOM HUBOY.
Komucuja he Takohe nacraButu mga 06e36ehyje oarosapajyhe ycMepeny puHaHCH]CKY MTOAPIIKY
y okBupy MHCcTpymenTa 3a npernpuctynny nmomoh (MITA II) Kposz UITA I, EY je ob6e3benuna
11,7 munujapau eBpa 3a nepuox 2014-2020. rogune kako OM mojpskana 3emibe oOyxBaheHe
MPOIIECOM MPOIIMPCHA Y HUXOBUM IMPHUIIPEMaMa 3a NPUCTYIAmke Kao W PETHOHAIHY U
npekorpannuny capaamy. 13 UITA nmomohu he ce takohe punancupaTn Mepe 3a MOACTHIIAE
€KOHOMCKOT' pPa3BOja M pacTa W 3a MpyXame MoMohM 3eMJbama Jia ce Cyoue ca IMmocieauiama
aktyenmHe u3bermuuke kpuse. Ilperien ¢uHancujckux cpeacraBa EY koja cy mara 3emipama
3amagHor bankana u Typckoj 3a mepuon 2007-2014. rogune kao monpiika CTpareruju
MPOIINPEHa, YKIbYUyjyhu pe3ynrare u oCTBapeHU YTHUIIAj, JOCTYIaH je Ha BeO cajtry EBporcke
KOMHCH]E.

1. HOTBPJIA YCPEACPEBEHOCTU HA PEHIABAIBE OCHOBHUX IMUTABA

[TonuTuka mpomMpema je U Aajbe yCMepeHa Ha Hadelo ,,pelllaBalkba OCHOBHUX IMHUTama Ha
npBoM MecTy” CyIITHHCKA MUTama BaJlaBUHE MpaBa, OCHOBHUX MPaBa, jadyama JEMOKPATCKUX
MHCTUTYLMja, yKJbydyjyhu peopmy jaBHE ympaBe, Ka0 U NHTakba €KOHOMCKOI pa3Boja H
KOHKYPEHTHOCTHU U JlaJbe Cy KJbYYHHM NPHOPHUTETH Ipolieca npoumpema. OBa NUTama yKazyjy
Ha 3Hauaj koju EY npuaaje cBojuM OCHOBHUM BPEAHOCTUMA U MPUOPUTETUMA OIIITE MOJTUTHUKE.

OcHOBHA MONMTHYKA, EKOHOMCKA M MHCTUTYLIMOHAJIHA MUTamka Cy HEpa3JBOjUBa U y3ajaMHO
ocHaxyjyha. BnanaBuHa npaBa 1 €eKOHOMCKM pa3BOj C€ MOTY CXBATUTH Kao J[BE CTPaHE UCTOT
HoBumha. Jauame BIaaBMHE IpaBa ToBehaBa MpaBHY CUTYPHOCT, MOJICTHYE W IITHTH
MHBECTULIMj€ U 3HAa4YajHO JONPHUHOCH MOJAPIIIU €KOHOMCKOM pa3BOjy M KOHKypeHTHOCTH. C
Jpyre cTpaHe, NpuBpeaHe pedopMe U UHTETpallija MMajy KamaluTeTe Aa CTadMIn3yjy 3eMJbe Ha
AyropoyHoMm Iutany. OJ CYIITHHCKE je Ba)KHOCTU Jia IMpocel] Mpollupema omMoryhu oBakBe
cuHepruje, 00e30eau CHaXHU]JU TTOACTHUIA] TPUBPEIHUM peopMamMa Kako O ApiKaBe KOje TeKe
Ka YJaHCTBY YXKMBajJe y KOpPHUCTUMAa (PYHKUIMOHATHHUX TPXKUIIHUX EKHOMHja Ca CHaXHOM
BJI/IaBUHOM IIpaBa Mpe HEero LITO ce MpUIpyxe, TUMe AonpuHocehn 00/beM (YHKIIMOHUCAEY
VYHHje y UenuHu.

OnroBapajyhe pemaBar€ OCHOBHUX THTama j€ KJbY4 3a HCIYHaBake KpUTEpHjyMa 3a
yirancTBo 3 Konenxarena u Maj:[pm[a2 . To he Takohe ocurypatu na u Oynyhe u mocrojehe
Jp>KaBe uiaaHule Oyny y MoryhHOCTH JJa MICKOpUCTe MorogHoctu Oyayher npommpema EY.
YcMepeHOCT Ha pellaBamkbe OCHOBHHMX NHTama ce orjena y HmoceOHMM olnacTuma Koje Cy
IpeIMeT I[0jayaHor H3BEIlTaBamka y H3BELITajUMa O IOjeAMHAYHUM 3eMajbaMa. JlojaTHH
JeTajbu 0 TUM obiactuma (mpasocyhe, 6opda MPOTUB KOPYIILIKje U OPraHN30BaHOI KPUMHUHAIA,
cnobosa M3pakaBamka, €KOHOMCKM KpUTepUjyMH, pedopma jaBHe yIpaBe, jaBHE HaOaBKe,
CTaTUCTHYKHU MOJALX U (PUHAHCH]CKA KOHTPOJIA) CY YKIbYUCHHU y aHEKC.

2To ce HapOYUTO OJTHOCH Ha HEOITXOJHE aIMUHUCTPATHBHE KaIallUTETE 3a IETIOTBOPHO CIIPOBOl)EHE MPaBHUX
TekoBHHA EY.



a. BauagaBuna npaBa

BrnagaBuHa mpaBa je OCHOBHA BpeTHOCT Ha K0joj mounBa EY u Hanmasu ce y cpeuiTy mporeca
NPUCTYIamka. 3eMJbe KOje TeXe J1a e MPUAPYN e YHHjU MOPajy YCIIOCTABUTH U TMOACTHIIATH jOIII
ol paHe ¢aze 100po (yHKIMOHHCAHE OCHOBHUX WHCTUTYIMja HEOMXOAHHUX 3a 00e30ehuBame
BJIaJiaBUHE MpaBa. BiagaBuHa mpaBa HUje caMO OCHOBHO JEMOKpPATCKO Haveno, Beh je kibyduHa
32 CTAOMJIHO TMOCJOBHO OKPYXEHE, MPYKambe MPaBHE CUT'YPHOCTH NPUBPEIHUM CyOjeKTHMA,
MOJIPIIKY MOTPOIIAYNMa U TTOICTHIIAh¢ HHBECTHIIN]a, 3aM0IJbaBakbha U pacTa.

Jauame BrazaBuHE TpaBa je U Jajbe KJbydaH u3a30B 3a BehuHy 3emaspa o0yxBaheHux mporecom
MPOIIKMPEHA, HAPOUUTO Yy CMUCIY MOOOJbIIamka (PYHKIIMOHUCAka U HE3aBUCHOCTH TpaBocyha
KOje ce U JlaJbe MOJIpHBa MPUMEPHUMa CEICKTHBHE MPAaBJC M BPIICHEM MOJUTHYKUX yTUIAja HA
pax cyjackux opraHa. ¥ OopOu NMpPOTHB OPraHW30BaHOT KPUMHHANIA, U3BECTAH yCIEX KOjU je
MOCTUTHYT y KPUBUYHOM TOHCHY IOjeJMHANA HUje TpaheH pa3oTKpUBamkEM KPUMHHATHHX
Mpexa W oay3uMameM nMoBuHE. Kopymmwmja je takohe m Jajbe MIMPOKO pacHpoCTpameHa y
CBHUM 3€MJbaMa, U jOIII YBEK CE aJIeKBaTHO HE KaXKkhaBa, HAPOUUTO Y CIIydajeBUMa KOPYIIIUje Ha
BHCOKOM HHBOY. OcCTBapuBame Ja/ber HampeTka y oBUM oOjacTmma he 3axTeBaTd CHAXKHY
MOJUTHYKY BOJBY, IITO hie JOBECTO /10 OCTBapUBamba KOHKPETHUX pe3yITara.

buio je HeKuX MO3UTUBHUX IMOMaKa y MPOTEKIIO] TOAMHU Y 00JacTh BiiagaBuHe mnpaBa. OHH ce
MPBEHCTBEHO OJIHOCE HA YCINOCTaBJbahE MPABHUX OKBUPA U MHCTUTYLIMOHAIHUX CTPYKTypa. Y
Lpuoj I'opu je Ha mpumep, ocTBapeH 100ap Hapeaak y OBOM MOTJIeAy O/ OTBapama MperoBopa.
Cana je y moTpeOHO Y TIOTITYHOCTH 00€30eIuTH cripoBohembe.

VY npoTekaux ABAHAECT MECelH je OWIO U HEKUX O30WMJbHMX TMPETH:U MO BIIAJIABUHY IMpaBa. Y
Typckoj je HE3aBUCHOCT MPABOCYIHOI CHUCTEMa ypylLIeHa HE caMO MEIIAmkEeM IMOJIUTUKE Yy
MOjeIMHAYHE CITy4ajeBe U MPEMEITAje CYACKUX U TOJIUIIN]CKUX 3BAaHUYHUKA, Beh U XamliemeM
WIN CKIambamkbeM Cyauja 300r mpecyaa koje cy JnoHenu. Ciyyaj HpucCIylIKMBama y bupiioj
JyrocnoBenckoj PenyOnuum Makenonuju je Takohe pa3zoTKpHO HIMPOKO paclpoCTpameHe
HamaJle Ha BJaJaBUHY IpaBa, 3J10ynoTpede OCHOBHUX IpaBa M CJIA0OCTH JIE€MOKpPATCKOT
¢dbyHknnoHncama apkaBe. OBa THTama ce XUTHO MOpajy pemuTH. OBH HEHOCTalld Cy ce
M0JaBUJIM YNPKOC MHOTUM pedopMmaMa BiaJaBUHE IpaBa W JAPYrUM pedopmMamMa Koje cy
CIPOBEJCHE KAaKO y CMHUCIY 3aKOHOJABCTBA, TAKO M y CMHCIY YCIIOCTaBJ/bama PEJIEBAHTHUX
MHCTUTYLIMOHAJIHUX CTpyKTypa. OBHM NIpHUMepH Harjiamapajy KOJHKO j€ BaXHO Jla 3eMJbe
oOyxBaheHe mpoIecoM MpoIIMpema CpoBoie pedopme y mpakcu, a He caMo Ha Manupy.

OBo Takolje ucTHYE KOJIOKO j& BYKHO CTAITHO MPHUIaBaTH BEIHUKY MKy MUTAHIMA BIIAJTaBUHE
npaBa y Mpolecy HpUCTyHama, a MOCeOHO NMPUMEHHM HOBOI IMPHUCTYNA y MPEroBopuMa o
npoupewy Ilormasmuma 23 - IlpaBocyhe u ocHoBHa mpaBa u 24 - IlpaBma, cnobona u
6e36ennoct. Taj mpuctym, koju je yBena Komumcuja 2012. roguHe, naje mpHOpPHUTET 0OIACTH
BIIaJIlaBUHE TIpaBa, 00e30el)yjyhu a ce T mpuopUTeTH pelIaBajy y mTo paHujoj ¢asu mpoieca
npuctynama. To Jaje 3emspama J10cTa BpeMeHa Jia Ipe Ipe MpHUCTYyNamka yHarpee eBUACHIN]Y
0 OCTBapeHUM KOHKPETHHUM pe3yiararumal) koju o0e30elyjy oapxusoct pedopmu. Ha npumep,
3eMJb€ MOpajy HM3paauTH TOY3JaHy €BHJEHIHM]Y O pe3yiaTaThMa OCTBApEHUM Yy HCTparama,
KPUBHYHUM TOHCHAMA W TPAaBOCHAKHHUM IIpecylamMa y CciIydajeBIMa OpTaHW30BaHOT
KpUMHHAJIAa M KOPYIIHUje, YKJbyuyjyhn U OHYy Ha BHCOKOM HHMBOY, Y3 HM3pHUIamke aJeKBaTHHUHUX
Ka3HH U Oy3UMarmhe UMOBHHE.

Kao mTo je To citydaj u ca HekuM aprkaBaMa uiaHuniama EY, Ha oBaj pernoH je Takohe yruiana
rojaBa CTPaHUX TEPOPUCTHUYKUX Ooparia u cBe yemnrha mojaBa paaukanu3mMa. Hekonnko ctoTuHa
JbYJIU j€ OTHIILIO U3 OBOT PErHoHa Kako Ou ce OOpuiM y o0JlacTUMa Ha KOjuMa Tpajy CyKoOH,
kao mro cy Cupuja u Hpak. IlotpebHa je cBeoOyxBaTHa cTpaTervja Koja umMa MOJUTHUYKY
MOJIPIIIKY 32 JIEJIOTBOPHO CIPEYaBamke W PATUKAIN3Ma U 33 CYNPOCTaBJbakhe PAJUKAIN3MY, Y3



ONMUCKY capaJmby ca BEpCKUM Boljama U 3ajeTHHIIaMa, COLUjAIHUM PAJHUIMMA U MEIULIUHCKUM
pagHHIMMa KOjU pajie TUPEKTHO ca MalMjeHTHMa, CUCTEMOM 00pa3oBama M OpraHu3anujama
wiragux. [lorpeOHO je oOJ/UIydHHje MPUCTYNUTH pellaBamy ClIydajeBa TOBOpa MpPIKIbE.
HeonxonHo je nma oGaBemTajHe ciyx0Oe W Ciy)0Oe 3a cripoBoheme 3akoHa MMajy mocBeheH
MPUCTYIT KaKO OM MPEKHHYJIE TEPOPUCTHUYKE AKTUBHOCTH M CIPEUMIIE KpPEeTame TepOpHcTa U
NPOTOK WIIETAIHOT oOpyxXja. Takohe je HeomxomHa KOXEpeHTHA Cy/ACKa IOJHUTHKA IpeMa
M3BPIIMONMMA KPUBUYHHX JIEJA.

0. OcHOBHA mpaBa

OcHoBHa mpaBa Cy CyIITHHa BpeAHOCTH EY W K/bydyHH eleMEHT y Mpollecy HpUCTyNama.
OcHOBHa TpaBa Cy YIJIaBHOM cajpXKaHa y 3aKOHOAABCTBY 3eMajba 00yxBaheHHX MHpOIECOM
MPOLINpPEha, AT je MOTPeOHO joIl Tora ypaauTh Kako OW ce OCHUTypaio Ja ce Ta mpaBa y
MOTITYHOCTH IPUMEY]Y U y TIPAKCH.

Crnobona u3pakaBama U MeIMja U Jajbe MPEACTaBIba MOCeOaH Pas3Jior 3a 3a0pUHYTOCT. Y OBOj
obnactu je Beh 2014. rogune mpumeheno nazamoBame. TakaB Tpena ce HactaBuo u 2015.
roguHe. buio je HempuMepeHWX MOJUTHYKHX yTHIlaja Ha paj jJaBHUX EMHTEpa Ha 3armagHoM
bankany, kao 1 3acTpamuBamba HOBUHApa M OTPAHUYCHOT HANpeTKa y camoypehuBamy Meamja.
Crnobona n3paxaBarma je join Bulle yMameHa y Typckoj, Kako MpoMEeHaMa 3aKOHOJaBCTBA, TAKO
U y NIPaKCH 3axBajbyjyhu KPpUBHYHUM romeHUMa 300T HABOJIHOT Bpehama BUCOKOPAHTHPAHHUX
MOJINTUYApa, YKJbYdyjyhu W TpeIceHHKa, W BUCOKMM HOBYAaHUM Ka3Hama Koje Cy HMmalie
onspahajyhu edexar Ha cnoboaHO MeaMjcKO M3BelITaBame. Komucuja u name cmaTpa paja Ha
cio0oM u3paxkaBama U Meuja y mpoiiecy npuctynamwa EY jenqnum on npuoputera. Komucuja
je 4. HoemOpa 2015. romune onpxana Tpehe mzname Speak-Up! koHdepeHuuje koja je
OKYIWJIa KJbyYHE 3aWHTEPECOBAHE CTpaHE M3 ME/Hja, UBUIHOT JPYIITBA M JIPKABHUX OpraHa
Kako Ou ce OaBWUIM KJbYYHHM HM3a30BHMa U Ojadyajd HAMope Yy Ipyxkamy MOJpIIKe cloboau
M3pakaBarma y PErHoHY.

[Tocroju motpeba 3a 60JbOM 3aIITUTOM MamuHA, HapouuTto Poma. Pomu Ha 3anmagHom bankany
u y Typckoj cy U Aajbe XpTBE pacus3Ma, AMCKPUMMHALMjE M COLMjaJHHOI MCKJbY4HBama U
BehuHa Poma UBHU y BEJIMKOM CHpPOMAILTBY, HUJ€ UM Yy JIOBOJbHO] MepH OMOryheH mpucryn
3JIpaBCTBEHO] 3alITUTH, 00pa30Bamky U 00yKaMa, CTAaHOBAbY U 3alOLbaBaAY.

JIMCKpUMMHALIMja U HEMIPUJaTEJbCKO PACIIONIOKEHE IPeMa pambUBUM Ipynama, YKJbyuyjyhu u Ha
OCHOBY CEKCYyaJlHEe OpHjEeHTalll]je WIH POJHOT UACHTUTETA, U Jajbe MPeACcTaB/ba 030UbaH pasJior
3a 3a0punyroct. I[loTpeOHO je NPUMEHUTH NPHUCTYN HYJITE TOJEepaHlMje IpeMa HacHIby,
3aCTpalluBakby U TOBOPY MpPXKHE€ IIPOTUB OBUX M IPUIAJHUKA JPYIMX pPamUBUX TIpyIa.
HeomnxoaHo je BUIE paguTH Ha MPOMOBHCAaY jETHAKOCTH XEHAa M MyIIKapana, yKibydyjyhu
pemaBame npodiieMa Hacuba y MOPOIUITH, Ha yHaIpelemy npaBa AeTeTa U NpyxXamby HOAPIIKE
ocobama ca WHBWIMAMTETOM M OJakmaTH npuctyn npasau. I[lorpeban je CcHaXHUJU
WHCTUTYIITMOHAIHM OKBHP 3a 3allITUTy OCHOBHUX IpaBa, MOCEOHO Kako O ce yHampeauo paj
oMOyJicMaHa | MOJIp>kao paj HeBnaauHux opranuzanuja (HBO) u 6oparna 3a jbyzacka mpasa.

B. EKOHOMCKH pa3B0j H KOHKYPEHTHOCT

[Mocraru npxaBa unanwma EY He 3Haunm camo momroBaTH mpasuia u crangapae EVY; To takohe
Mojjpa3yMeBa Jia 3eMJba MOCTaHEe €KOHOMCKH IMOJ00HA 32 WIAHCTBO KaKo OM CHUTYpPHO MOTJIa J1a
HCKOPUCTU CBE MOrOAHOCTM MNpHCTynawa EY, a HCTOBpeMEHO aa JOompuHECEe pacTy |

npocneputery npuspene EY.

W nmasbe mocroje 3HAYajHM M3a30BH y CBUM 3eMJbaMa 00yBaheHHWM MpoIiecoM MpoIupema y



MoTJIely €KOHOMCKe pedopme, KOHKYPEHTHOCTH, OTBapama HOBUX pPaJHUX MecTa, (UCKaTHE
KOHCOJIUJIalMje U UHKIY3UBHOT pacTta. Mako cy cBe 3emibe 00yxBaheHe MmpoIiecoM Mpomrpemha
yIJIaBHOM OJp’Kajieé OIIITY MaKpOEKOHOMCKY CTa0WJIHOCT M HacTaBWJIE €a CKPOMHHUM
OIOpPaBKOM, CBe 3emJbe 3amagHor bankaHa ce cyouyaBajy ca BEJIHMKUM CTPYKTYpPHUM
€KOHOMCKUM U COLII/IjaJIHI/IM n3a30BUMa, BUCOKHMM CTOIIaMa HE3aIIOCJICHOCTH U HUCKHMM HHUBOHUMA
npuxona. [lorpebHo je ynampenutu uHGPACTPYKTYpy U cucTeMe oOpas3oBama. HemocraTtak
MPUMaMJBMBUX TPHUIIMKA 32 3aI0CICHE Yy 36MJBbH, y jeTHOM Opojy 3eMasba ce OJpa)kaBa Kpo3
3HauyajaH NpWINB Jl03HaKa u3 uHocTtpaHcTBa. Ha KocoBy u y bocHu u Xepuerosunu one 4mHe
mpeko 11% u 12,6% BII tum penocnenom. Mako oBe qo3HaKe ASTMMUYHO yOJIa)kaBajy cTaHe
TPrOBUHCKE JAePUIUTE U MOJICTUIY MOTPOLIBY, OHE Takohe cMamyjy MOACTULIA] HA Pa.

[TpaBHa n3BecHOCT, (PYHKIIMOHATIAH HE3aBHCHH MPABOCYIHHU CHUCTEM KOju oMoryhaBa mpuMeHY
OCHOBHHMX TpaBa, YKJby4uyjyhu UMOBHHCKA MpaBa, (PyHKIIMOHAJHA jaBHA yIpaBa U jeJHO0Opa3Ha
IpUMEHa TpaBWja Cy TakKohe MNpeayclioBH 3a TNPHBIIAYCHC WHBECTHTOPA W CTUMYIIHCAHE
MIPUBPEIHOT pacTa U OTBapama HOBHUX pagHuX MecTta. CrabocTu y 00acT BiIaJaBUHE MPaBa, y
NPUMEHHU NIpaBWia KOHKYpEHIIMje, YIpaBibamky jaBHUM (PHMHAHCHjaMa M YecTe MPOMEHE J103BOJIa
u mope3a noBehaBajy pH3MK OJ] KOPYIIMje W HETaTHBHO YTHUYy HAa HHBECTUIMOHY KIIHMY.
3anaguu bankan ce cyoyaBa ca HHMCKMM HHBOOM HHAYCTpUjAIM3alfje M TPOJYKTHBHOCTH
nocrojehux WHAYCTpHjcKuX mpeayseha u cirabocTuMa y yrpaBibalkby UHIYCTPHjCKUM CEKTOPOM.
Tu ¢axropu oOjammanajy 3amITo Cy CTpaHe MHBecTUIMje Ha 3amagHoM baikany M Jasbe
CKpPOMHE; TO CITyTaBa HEOIXOAHO MPEHOIIEHE MpuMepa HajOOJBHX MPAKCH U 3HaMka, a CAaMHUM
TUM U Op>KH pacT NPOAYKTHBHOCTH.

HajunoBuju pa3Boj norahaja y npuBpenu u npojekiuje o0yxsarajy:

=  MakpoekoHOMCKa CTaOMIIHOCT j€ YTIIaBHOM OJIpKaHa y 3eMJbama o0yxBaheHHM Ipoiiecom
MPOIINUPEHa, alu je (QUuCKalHa KOHCOJMWIAIMja U JaJbe M3a30B, y3 BHCOK JaBHH AYT Y
jeaHoM Opojy 3eMasba.

=  Ouekyje ce na O6u 3emibe KaHAWJaTH Ha 3arnagHoM bankany TpebOano Jga uMmajy pacT y
npoceky 3a 2,5 % y 2015. ronunn.

=  IloBehana croma pacta melyrum Huje noBena 1o cTBapawma Beher Opoja pagHUX
Mmecra.He3anocneHocT je u gajbe BenMKa, HapounTo Mel)y MiaguMa 1 )KeHama U y IPOCeKy
u3Hocu oko 22% Ha 3amagHoM bankany, anu je mHoro Beha y bocuu u XepueroBunu,
Kocosy u busioj Jyrocinosenckoj Penyonunu Makenonuju. Bucoka ctona cupomaiitsa
U J1aJbe MpeJICTaBsba 030MIbaH Pa3ior 3a 3a0pUHYTOCT.

=  EV je m1aBHM TproBUHCKH MapTHEp 3eMasba 3anagHor bankaHna u mpruMa npuOInKHO OKO
60% wu3Bo3a u3 Tor peruoHa. EVY je takohe manexko Hajehu M3BOp CTpaHUX AMPEKTHUX
WHBECTUIIH]a.

= V¥V 2014. ronunn, Typcka je 3abenexuina crabuiad pact of 2,9%, mrTo je maja y oJHOCY Ha
4,2% nperxonne ronune.Hemro 3nauajuuju pact ce npensuha 3a 2015. roguny. Typcka
nupa je ocnabuia a nepunur tekyher miuaTHor OmiaHca ce cMamuo ca ckopo 8% BJIIT
2014. roqune Ha ucnon 6% 2015. roauHe, MWTO je pe3yaTaT HIKET pacTa foMahe Tpaxme
U HIWKHUX IIeHa eHepreHara. HemaBHM exkoHOMCKHM yuumHak y Typckoj HMIycTpyje Kako
BHUCOKHU MOTEHLM]aJ BbeHEe MPUBPEJIE TAKO U CTAJIHE HEPABHOTEXKE Y H0j.

= EV je u nasmse rmaBHU TproBuHcku maptHep Typcke ca mpeko 40% meHOr M3BO3a KOjU
omna3u y EY. Typcka je mocrana mHBECTHIIMOHA 0a3a 32 €BPOIICKO MOCIOBAHE U CBE BHIIIE
ce MHTErpuIle y JlaHal cHabaeBama U npousBoame EY. Oko 60% cTrpaHux ITUpEeKTHUX
unBectuuyja y Typckoj nonasu u3 EY.



Ha ocHoBy wuckyctBa apkaBa wianuna EY y eporckom cemectpy, Komucuja jada cBojy
HOJIPIIKY 1M000JBIIaKkY EKOHOMCKOT YIpaBbakha M KOHKYPEHTHOCTH Y 3eMJbaMa 00yxBaheHUM
nporecoM mnpomupema. OBo Ou Tpedano jga MOMOrHe 3emibama 00yxBahieHHM mpolecoM
NPOILINPEHA 1a UCKOPUCTPE TIOTCHIU]all 32 OJIP’KUBH PacT U CTBapamhe HOBHUX PaJHUX MECTa, Ja
0oJbe HCILIAHWPA)y W pacmopese CTPYyKTypHE pedopMme M Ha Kpajy Ja HCIYHE SKOHOMCKE
kputepujyme. OBa mojpiika je nmoceOHO BakHa 3a 3eMJbe 3amaaHor bankana Oyayhu na ce Hu
3a jeZIHy OJl BbMX HE cMaTpa Ja uMa (pYHKIHUOHAIHY TPKUIIHY €KOHOMHU]Y.

[Touetkom 2015. rogune cBe 3emMibe 00yxBaheHe MmpoIecoM mpoiupema ¢y noanene [Iporpame
E€KOHOMCKHX pe(opMu KOju Cy ce OJHOCHJIM M Ha CPEeIHOPOYHH MAKPOEKOHOMCKH OKBHP H
OKBUp (pucKaliHe MOJUTHKE, Kao U, 3a 3eMJbe 3anagHor bankana, Ha cTpykTypHe pedopme. Ha
OCHOBY aHaJIM3€ OBHX IIPOTpaMa U Mpernopyka y \mruMa, Kojy je u3Bpimia Komucuja, MUHHCTpH
¢unancuja u3 EY u natux 3emasba cy Ha 3ajeJHUYKOM cacTaHKy y mMajy 2015. rogune ycBojuiu
3ajeIHUYKE TPErnopyke y Be3w ca pedopmama Koje cy MOTpeOHEe Kako OW ce MOoIpiKao
IYTOPOYHU PacT M KOHKYpEeHTHOCT. OBe mpernopyke cy y HOTIYHOCTH y3eTe y 003up mpu
M3paay OCHOBHHX TOJMIIBUX M3BemTaja Komucuje y kojuma ce 1ajy AogaTHe CMEPHHIIE Y Be3U
ca npuopuretuma pedpopmu. Ounancujcka cpencrsa uz MIIA gongosa ce Takohe ycmepaBajy
Ha 00JbU HAYMH.

On Hapenne ronune, [Iporpamu exkoHoMckux pedopmu he OUTH MpeaCTaBLEHH Kao jeAMHCTBEH
MHTErprcaH JOKyMeHT ca Behum ¢(oxkycoM Ha 3amonubaBamby M COLUjaTHUM HM3a30BUMA.
[Tpumena [Iporpama ekoHOMCKHX pedopmu he ce HACTaBUTH Ha TOJUIIHEM HUBOY.

Kanma je peu o Typckoj, oBa 3emiba u EY nene 3ajeTHMYKO MHTEPECOBAKE 3a TMOJCTUIIAEKE
eKOHOMCKe pedopme, Kao U 3a pa3MeHy HCKycTBa, yckiahupame craBoBa y 120 u
npoayospuBame €KOHOMCKe HHTerpauuje. Komucuja je mokpeHyna cBeoOyXBaTHY HpPOLEHY
yTunaja koja he 6uTH OCHOBa MaHJaTa MPEroBopa 3a MOAECPHHU3ALM]jy U npoupemne LlapuHcke
yauje uamehy EY u Typcke. Ilusb je ma ce ojadajy TProBHHCKH OJHOCH Tako Ja Oyay Ha
Cpa3MepHOM HMBOY ca cTpaTellkoM BakHomhy onHoca usMmel)y Typcke u EY u BaxkHomthy
IUXOBUX €KOHOMCKHUX pa3MmeHa. [lokpeHnyhe ce ekOHOMCKHU /1Mjajor Ha BUCOKOM HUBOY H3Mely
EY u Typcke, npahen nocnosauM ¢popymom EY u Typcke u Boauhe ce aujanor o eHepreTuiu
Ha BICOKOM HUBOY.

[ToBehawe KOHKYpEHTHOCTU U yBOheme Mepa Koje MOJCTHYY CTBAapalkhe HOBUX PaJHUX MECTa y
peruony Tpebano O6u nga yOnake MHUIPaTOpHU MpPUTUCAK 3eMajba 00yXxBaheHHMX MpolLecoM
npomupemna npema EY. CaudHo cutyaruju u3 NpouuiocTH, €eBEHTyallHa TToTpeda 3a Impeia3HIuM
Mepama Kao U MpUpojAa THUX Mepa W/HMIM MEXaHW3aM 3alITUTE Y cdepu clo0OTHOT KpeTamba
panHuKka, pemaBahe ce TOKOM NMPHUCTYIMHUX IperoBopa o Oyayhem mpommpewny, y3umajyhu y
003up Oyayhe mpoliieHe yTuiaja.

r. OyHKUHOHHUCAKE 1eMOKPATCKUX HHCTUTYLHja U pe)opMa jaBHe ynipaBe

[IpaBmiHO GQyHKIIMOHKCAKE U CTAOUITHOCT OCHOBHUX MHCTUTYILIM]a KOj€ TapaHTy]y AEMOKpaTHjy
Cy MNuTama 4YMjeM pellaBakby M Jajbe Tpeba Yy MOTIYHOCTH HPUCTYHNUTH. Jlemokparcke
WHCTUTYIIMje Cy W Ja’ke cimabe y jemHoM Opojy 3eMmasba. Hemoctaje kynrypa rpahema
KOMIIPOMHMCA, TIPY YEMY j€ YJIOra HallMOHAIHUX IapiaMeHara ciabuje pa3BujeHa. Y NepHOAY
M3BEIITaBama JIONUIO je 10 00jkoTa pajma mapiameHnta y busmioj JyrocimoBenckoj PemyOmuim
Makenonuju, Andanuju u 'y Lpaoj I'opu. Ha KocoBy u y LlpHoj I'opu, unanoBu onosunuje cy
YUECTBOBAJIM Yy MHUUAECHTHMA Y KOjUMa je JOILIO JI0 HAacUJba YCMEPEHOI IPOTUB BIaJe.
Hanmzopna ynora mapiaMmeHTa ce 4ecTo MOAPUBA MPETEPaHUM KOpUIINEHEeM XUTHUX MOCTYIaKa
3a JJOHOILIEHE 3aKOHO/ABCTBA, CIA0MM CHUCTEMOM M MOCTYIIMMAa KOj€ KOPUCTE MapiiaMeHTaH!



0o100pH W HEJAOBOJGHUM KOHCYJITOBAHEM Ca 3aMHTEPECOBAHMM CTpaHama, y3 MUHHUMaJaH
JONIPUHOC CTPYYHaKa.

HNako je mMamm Opoj muTama Koje Tpeba pemaBaTH y TOTJIEAY CIOpoBohema CIOo00IHHX U
MpaBeTHUX M300pa Kao TaKBUX, H30OPH C€ YECTO CMATpajy MPHIMKOM 3a JTOOUjamhe TOTUTHYKE
KOHTPOJIE HaJ| Ip’)KaBHUM MHCTUTYIHjaMa. Pedopma jaBHe yrpase je KJbyd Y OBOM IOTJIENTy, Ko
U podecnoHaIM3anrja u IeNoINTH3alMja Ip>KaBHE CIIyX0e.

Pedopma jaBHe ynpase je 3ajeJHO ca BJIaJaBUHOM IIpaBa U €KOHOMCKHUM YIPABJbAEM jEIHO O]
Mel)ycoOHO MOoBe3aHHUX MUTakba O] CYIITHHCKOT 3Ha4aja 3a yCIeX y NOJIUTHYKHM U €KOHOMCKHM
pecdopmama 1 U3rpajEby OCHOBE 3a ciipoBoljemse mponuca u crannapaa EVY.

3a JEeMOKpATCKO YIpaBjbalkbeé W OJIrOBOPHOCT je HEONMXOAHO Jia JpKaBHA yrpaBa J00po
byukponuiie. Kpanmuter ynpase takohe ©Ma AUPEKTaH YTUIA] HA CITOCOOHOCT Biaje Ja mpyxka
jaBHE yclyre, crpedaBa KOPYIIHjy U OOpU Ce€ NPOTHB e U Ja MOACTUYEC KOHKYPEHTHOCT M
pact. VYrpahuBame MEpUTOKPATCKMX Hadela y pPYKOBOhHCHE JPKaBHOM CIYy)KOOM U
obe30ehuBame oaroBapajyhmx yrnpaBHUX IOCTyINakKa Cy OJf CYIITHHCKOT 3Hadaja. Y HEKHM
3eMJbaMa je OCTBApCH HAMpeIaK y TOKY MPETXOHE FOMHE, ajli jOII J0CTa Tora Tpeba ypaauTH.

3eMibe Takohe Tpeba jia npoHal)y nmpaBy paBHOTEKY u3Mel)y IEeHTpaiHe, PEerHOHIaHe U JIOKAIHE
BJIACTH TaKO Ja OHE Ha HajOOJbM HAYMH J1ajy MOJAPIIKY CIpoBOhemy pedopMU U MpyKamby
ycayra rpahanuma. Yiora pernoHajaHHX M JIOKQJIHUX BJIACTH y Mpolecy npuctynama EY u
KOHA4YHO] mpuMeHHu nipaBmiia EY je Takohe ol KJbydHOT 3HaUaja.

I'pahanu Hemajy camo npaBo Ha 700py ympaBy, Beh u 1a Oyny aKTUBHO YKJbYUYEHHU Y KPEHPAHE
nonuTuke. Tpeba jour paauTH Ha jayawmy MapTHLMIIATOPHE AEMOKpATHje U Pa3BOjy AMjajora
n3Mel)y ToHocHiama oJTyKa M 3aMHTepecoBaHHMX cTpaHa. OCHa)XEHO NHMBHIIHO JAPYIITBO je
Haj3Ha4ajHUja KOMIIOHEHTA CBAaKOT JIeMOKpaTcKor cucreMa. OHO jaya MOJIUTUYKY OJrOBOPHOCT
U COLMjaIHy KOXe3u]y, IpoAyOsbyjyhu pasyMeBame M MHKIY3UBHOCT peOopMH MOBE3aHUX ca
IpoIlecOM MpHUCTyNama U JAajyhu mojapliky MmoMHupemy Y JpyIITBUMa Koja Cy IojeJbeHa
cykoOuma.

VY HekuM cirydajeBUMa, MOTPEOHO j€ U3TPaJANTH MOJACTUIIAJHUjE€ U TTOBOJBHU]E OKPYKEHE KOje
mo0oJpIlIaBa yCJIOBE 32 MOJUTUYKH AWjalloT U HEMpHCTpacaH JOMPHHOC MPOIECY TOHOIICHA
OJUTYKa, Y3 MOJPIIKY KBAJIWTETHUX CTATUCTHUYKHMX IOJaTaka KoOje JO0CTaBJbajy HE3aBHCHU
HAI[MOHATTHU 3aBOJM 3a CTaTHCTHKY. Mopa ce 00e30eIuTH HE3aBUCHOCT M JIEJIOTBOPHOCT
KJbyYHHUX TeJla Kao INTO Cy HWHCTUTYIMja 3allTUTHUKA TpahaHa W Jp’kaBHE PEBU30PCKE
WHCTUTYIHM]E, a BbUXOBE MPEMOPYKe ce MOpajy Ha OAroBapajyhu HaYWH CIIPOBOJMTH.

I11.  PETCMOHAJIHA CAPAJIIHA

a. AreHaa 3a noBe3uBame

[ToBe3uBame je y caMoM CpeAMITy Hamopa koje KoMmucuja ynaxe y moicTuliambe HHTErpaluja
Mehy mojeauHadyHuM 3eMibama U u3Mely tux 3emasba U EY. Tu nanopu takobhe ciyxe u 3a
MOJICTHIIAE FbHXOBE EBPOIICKE MEPCIEeKTUBE. Y Halpel)erhe NOBE3aHOCTH 3aXTeBa KaKO yilarama
y yHanpeheme caoOpahajHe u eHepreTcke MHPPACTPYKTYpE, TaKO M y CIPOBOhEHmE ,,MEKUX’
Mepa ca IHbEM OTBapama TPXKUIITA, YKIamkamka Mpenpeka HHTerpalyjaMa M CTBapama
TPaHCIApPEHTHOT PEryIaTOPHOT OKPYKEHba.

VYHamnpehena moBe3aHocT 3emasba 3anagHor bankana u ca EY je kibydnu ¢aktop 3a pact u



CTBapame HOBHMX paJHUX MECTa IOIITO OHA jaya MOTHOPY KOHKYPEHTHOCTH 3eMasba. OHa he
JOHETH jacHe KOpHUCTH TpahaHMMa y Ap)kaBamMa Koje TeXe Ka WIAHCTBY jOoII Hpe HHUXOBOT
IpUCTyNamka U cTBopuhe mpuirke 3a uHBecTUTOpe M3 EY. Arenaa 3a moBesuBame je OJIMCKO
MOBe3aHa Ca CKOHOMCKUM yIpaBibatbeM H Ilporpammma exkoHOMckHX pedopmu  Koje
npunpemajy 3emsbe o0yxsaheHe ImporecoM npomupema. Ilopen Tora, areHaa 3a MOBE3UBamE
JIONPUHOCH Clajalby PETrMOHa, pa3Bojy MOOPOCYCEICKMX OJHOCAa M IOACTUIAky MHpa U
MIOMHUPEHA.

OcTBapyje ce 3HauajaH HampeAaK Yy KOHTEKCTY ,bepauHckor mporeca” u 1uiardopme
,»3araIH00AIKAaHCKE MIECTOPKE”, KOjU IMOJAp)KaBa PErMOHAIHH MPHCTYI YTBphUBamy peasHux
NPUOPUTETA 32 KJbYdHE HH(QPACTPYKTYypHE NPOjeKTe HHBECTUIMje y MHJbY IOBE3HBamA U
noactude HeonxonHe pedopme. llledoBu apkaBa U Bilaja U3 peruoHa U jeIHOT Opoja IpkaBa
YjlaHKuIa cy y bedy y aBrycty U3BpIIMIM MPOLEHY HAPETKa U MOCTUIIIN CarjlaCHOCT Y BE3H ca
MPUOPUTETHMA 32 JIaJbU Pa3Boj HHPACTPYKTYpeE.

VY obnactu Tpancnopra, beuku caMuT ce HaJOBe3a0 Ha CHOpa3yM MOCTUTHYT u3Mely 3emaspa
Bamannor bankana y anpuny 2015. roguHe 0 KJby4HO] TPaHCIOPTHO] MpeXkH, a y jyry 2015.
TOJUHE O MPOLIUPEHY TPU KJbydyHa KOPUAOPA TPAHCEBPOICKMX TPAHCIOPTHUX Mpeka Ha
3amagau bankan. Te 3emusbe cy maeHTH(UKOBAJIE NMPHOPHUTETHE MPOJEKTE AYK CEKIHMja THX
Kopuaopa kKoju tpeba na ce crnpoeay no 2020. rogune. Kako 6u o6e36enune oapKUBOCT U
MIOCTUTIIE KPAaTKOPOUYHE pe3yliTaTre, Te 3€MJbE Cy CE ycarjiacuwie Ja Mpe HapeJaHOT CaMHTa y
[Tapuzy cnpoBeny jeman Opoj ,,MEeKHX’ Mepa, Kao IITO Cy yckiahuBame U 1M0jeTHOCTABIHCHE
mpoleaypa Ha TPaHWMYHUM TMpena3uma, 0e30emHoct caoOpahaja Ha IMyTeBMMAa M TUIAHOBHU 3a
onpkaBame. To he OUTH MOAPKAHO U 3aKJbyYUBabeM YTOBOpa 0 TpaHCHIOPTHO] 3ajeTHUIU KOjH
he noncrahu uHTErpauujy Tp>KUITa U MHOPACTPYKTYpe KOIMHEHOI TpaHCIOpTa U IOMaraTu
3emJpama 3anagHor bankana y cipoBohemy ctannapia EY y o6nactu KonmHeHOTr TpaHCcHopTa.

Opnabpanu cy u npuoputeTHH mpojekth on Beh mocrojehux 35 Ilpojekara ox uHTepeca 3a
Eneprercky 3ajennuny (PECI), npBeHCTBEHO HHTEPKOHEKTHBHH JasiekoBo1u. [lopen Tora, oBe
3eMJbe Cy ce JIOTOBOpUIIE ca MPEeay3My KOpake ca LMJbEM YCIOCTaBJbakha TPIKUIITA €IEKTPUUHE
eHepruje. Mepe koje he omoryhutu moctuzame pesynrara Takohe y KpaTKOM BPEMEHCKOM
MepHoy MojApa3yMeBajy o0e30ehuBame MyHOT MOIITOBaWma MOCTOjehrX MpaBHUX 3aXTeBa U3
VYroopa o Eneprerckoj 3ajennuiy, ykJbydyjyhu y o0nacTu pas3iBajama, MpHUCTyIa 3a Tpehe
CTpaHe U jauarma peryjJaTopHe He3aBUCHOCTH.

VY norneay KIMMaTCKUX MPOMEHA, JAp)KaBe KOje TeXe Ka WIAHCTBY he MopaTu ja crpoBery
3HauajHe pedopme y cknaay ca OxBupoM EY 3a knmumatcky u eHepreTcky moautuky 1o 2030.
TOZIMHE U JIa CTIPOBEY CBoje Mel)yHapoaHe oOaBe3e y Be3H ca KIMMOM.

Onabpany MHBECTUIIMOHM TpojekTH he 3axTeBaTH 3HaTHa (UHAHCHJCKA CpEICTBA H
cypuHaHCHpame yKbydyjyhu u kpo3 MHBecTuiimonn okBup 3a 3amagHu bankan kako Ou ce
MoJIp’Kajle  MHBECTHUIIMje KOje IOCHEeNlyjy CTBapame paJHUX MecTa W pPacT U MOJACTHYY
MOBE3MBAkE€ Yy PpErHOHY. Jaya ce KkoopauHanuja ca MelhyHapoaHUM (QUHAHCHU]CKUM
uHctutyuujama (M®U). 3emsbe 3ananHor bankana cy ocHOBaje HalMOHaJlHE oa0ope 3a
MHBECTUIMj€ KOJU CYy U3PAJMNIIN HalpTe jeAMHCTBEHUX Iperjesia MPUOPUTETHHUX MpojeKaTa Koju
he MopaTu 1a nmocrany noy3JiaHu MeXaHU3MH IUIaHUpamba U yTBphHuBama npruopurera u koju he
o0e30emuTn 1a 3eMJbe WMajy JTOBOJbHO OYIIETCKMX CpelcTaBa M (DPUCKAIHOT MPOCTOpa Jaa
npey3My HEONXOAHO (pMHAHCHPAhe KpeAUTa Kako OM ce CBH MPOjEeKTH CIIPOBEIH Ha BpeMe.

Muaau u oGpa3oBame Cy joll jedaH KJbY4HH npuopureT. Komucuja mo3apasiba cropasyMm o
,Il03UTUBHO] areHaM 3a MJjajae Ha 3amagHoM bankaHy” W carjgacHOCT TIOCTUTHYTY Ha
3anagHo6anKaHCcKo] miatGopMu 3a o0pa3oBame U 00yKe O jeJaHaecT PETMOHAIHUX IMpojeKara
ca IMJbeM TpyKama nojapiike pedopmama u nosehamy kamnanurera. UHUIMjaTUBE U3 TIporpama



Epasmyc + he ce momatHo mpomoBHcaTH, ykJby4yyjyhu moceban OMIaguHCKH MPO30p, KA0 U
npexysetHuinTBo. Komucuja takohe moapxkasa pan PernonanHor caBera 3a capalmby KoOju
o0aBiba Cca 3eMJbaMa Ha y3ajaMHOM IIpU3HABaly AMIUIOMA, INTO he yHampeauTu MOOHIHOCT
pETHOHa U YYMHHUTH TPKUILITA Pafa ePUKACHH]UM.

Jlasba MHTerpanuja TPKUIITA je jOII jeJlaH MPUOPUTET 3a peruoH. 3axBasbyjyhu Cropazymy o
cnobonnoj tproBunu y ueHtpanHoj Espormu (HEDTA), ykunyre cy Tapude u KBOTE 3a
MOJBONPUBPEIHE M WHAYCTpHjcKe Tpom3Boje. OrpaHWYeHHM TPrOBHHCKH TOKOBH YHYTap
peruoHa cy yrilaBHOM IIOCIIEAMIIa HEKOHKYpPeHTHUX mpeayseha. 3emibe cy yTBpauie moceOHe
Mepe 3a KOKYPEHTHOCT Y IMporpaMuMa €KOHOMCKHX pegopMH Koje cy mojHene EBporickoj
Komucuju y janyapy 2015. rogune. Takohe he OuTm BaXHO YTBPAWTH MpaBy KOMOWHAIM]Y
MOACTHIIAja 3a TIOCIOBHU CEKTOp, M30eraBajyhu HaHOIICHE IITETE MOPECKO] KOHKYPCHIIH]H.
Komucuja he cpoBect ynopenny CTyAujy MOACTUIAja 3 TOCIOBHU CEKTOD.

Y obnactu uHpopmanumone u kKomyHukamnuone texHojsioruje (MKT) u enexkrpoHcke
KOMYHHKaIlHje, JeIMHCTBEHO NUTruTanHo Tpxkuite EY Tpeba na mpenctaBiba Mojed 3a 3eMJbe
oOyxBaheHe MpolecoM Mpomupema Kako OM 00e30emuine OOJbM TPHCTYN MOTpoIada u
npeny3eha AUTMTATHUM MPOU3BOMMA U YCIyraMa; Kako OM CTBOpHUIIEC IIPAaBE U jeIHAKE yCIOBE
3a pa3BOj AWTHUTATHUX MpEXa M MHOBAaTHBHUX yCIyra, M Kako Ou y HajBehoj moryhoj mepu
MCKOPHCTUJIE TIOTEHIIMjall 32 pacT AUTUTalIHE eKOHOMU]e. CaBeT 3a peruoHalIHy capajby U JaTe
3eMJbe, Y OKBHPY HHHIIH]aTUBE ,,EnekTpoHcka Jyroucrouna EBpoma”, Beh cy modenu na pane Ha
yCIIOCTaBJ/balby KOHKPETHE capajlme y OBOj 00JIacTH, Kao IITO je YCIOCTaBJbamke 30HE 0e3
pomuHra Ha 3ananHoM bankany.

Komucuja y nornynoctu noap:xasa pan Ilponeca capanmwe y Jyroucrounoj Esponu (IICyJUE)
n CaBera 3a perMoHajqHy capaiwmy, ykbyudyjyhu m Perunonamny crpaterujy 2020 u meHO
WCTUIIalkE TOJPIIKE EKOHOMCKO] capaamy W pa3Bojy y peruony. Kommcuja moszapasiba
MHTEH3MBHpamkE pajla MHUIMjaTUBe 3amnajHoOalIkaHCKe ILIeCTOpKe, Koja je Takohe moapxkana
ycpencpeheHocT Ha oBe3uBame y OKBUpPY bepinuHckor mporeca.

Komucuja he nacraBuTH 1a moap:kaBa paj y OBUM oOlacTMMa M Jja pa3MaTpa HOBE O0JIacTH
capaame ca 3emibama 3amagHor bankana. To he oOyxBarutu Haj6osbe mpakce EY 3a
yTBphUBame pernoHalHuX NpuopuTera Kao mro je CrpaTervja naMeTHe clielujainsanyje, Koje
Mory nojcrahu Jo/aTe MHBECTULIM]E Yy MCTPaKUBAkE U MHOBALIMjE U CTPYYHO OOpa3oBame U
yCaBpIIaBambe.

0. ZloOpocycencku 0JHOCH M PErHOHAJIHA Capalibha

Jlob6pocycencku 0JTHOCH U PerHOoHallHA capa/iiba KIbYUHU Ccy eneMeHTH [Ipoueca crabunuzamuje
U TpUIpyKHUBamba M Ipolieca MpOUIMpemna, KOjU HacTaB/bajy Aa nokpehy Tpanchopmanuje u
yuBpuihyjy crabuimHocT y 3emipama JyroucrouHe EBpome koje Texe ka uwiraHcTBy y EV.
WuTeH3uBHpaHu Cy KOHTAKTH U capaihba Ha OWIaTepaIHOM W PETMOHATHOM HUBOY, a Takohe u
y OCEeTJbUBHUM OO0JacTUMa Kao LITO Cy pPaTHU 3JI0YMHM, MOBpaTak M30€ryIia, OpraHu30BaHU
KpUMHHAII U 1T capaama nonumuje. Jloopocyceackn oqHocHu ce Takohe U Jajbe OCHaXY]y Kpo3
pa3He WHUIMjaTUBE 32 PETMOHAIHY capajmby. PernoHanHW KOHTAKTH HAa HUBOY IpEJCEeIHUKA
BJIaIa 1 MUHHUCTapa Ccy CBe ydecTanuju. BaxxHo je na cy oBe MHUIMjaTHBE KOMIUJIEMEHTapHE,
WHKJIY3UBHE, BJACHUIITBO PErHMOHA U TOJ HEroBUM BONCTBOM. VY aBrycTy Cy MOTIHCAaHU
rpaanuan criopazymu u3mely Ilpae I'ope u bocue u Xepuerosune u llpae I'ope u Kocoga.
Pernonanna capaama y noryiefy nurama KHUBOTHE CpeJuHe Tpeba Aa ce HacTaBu nocBehyjyhu
MoceOHy Makmky MPEBEHIM]U TMOIIaBa U BoAama (IPEeKOTPpaHUYHU PEYHU CIUMBOBHU), 3arahemy
BazJyxa U 3allITUTH NpHpoJe (IpeKorpaHnyHe 3amTrheHe o01acTu).



Takohe, moTpeOHO je YNOXKHUTU JOJaTHE HAIOpe 3a MpEeBazUIaKemhe OMIaTepaJHUX CIIOPOBa
Mehy 3emspama oOyxBaheHMM TpollecoM NpOIIUpeHa W ca Jp)KaBama dWiaHulama. MHora
HEepellleHa NUTama W Jajbe ontepehyjy OwmiarepaliHe OIHOCE y PETHOHY, MOCEOHO OHA KOjH
MPOUCTHYY W3 pacraja OuBIIe JyrociaBuje Kao MTO cy Me)yeTHHYKH M CTaTyCHU CIIOPOBH,
M0JI0’Ka] MambHMHA, OJIrOBOPHOCT 3a paTHE 3JI0UYMHE, pacesbeHa JIMIA, HecTaja JHLa |
JIeMapkanuja rpaHunia. [loMupeme HW OArOBOPHO TIOJIMTHYKO BONCTBO Cy KJBYYHH 3@
MOJICTUIAE CTAOMITHOCTH W TOJPIIKY CTBapamy OKpyXkewma y JyromcrouHoj EBpomm koje
MOTO/Tyj€ TpeBasuIakemhy MpodiaeMa Haclie)eHMX U3 MPONLIOCTH, YMME CE CMakbyje PU3HK Jia ce
OTBOpEHa OwuiarepajHa MNUTamba IOJUTHYKA WHCTPYMEHTANU3yjy WM Ja jaohe 10 HOBHX
cnopoBa. [loTrpebHO je ma ce y permony o6e30eau Beha mojapiika HamopuMa Koju ce ylaxy y
MIOMHUpPEHE, KA0 MITO CYy OHU Y OKBHPY HMHUIMjaTHBE 332 OTKPHUBAKE MCTHHE U 32 TIOMHUPECHE
Koamunuje 3a PEKOM (Permonamna komucuja 3a yTBphUBame YHMIHCHUIIA O PATHUM
3JI0YMHHMA).

bunarepanne ciopoBe Tpeba J1a pemanajy CTpaHe Ha KOje ¢ OHHM OJJHOCE y IIITO paHujoj (ha3u u
OoHM He Tpeba aa 3aapkaBajy Mpolec MPUCTYyMama, KOju Ou Tpedamo Aa ce 3acHUBA Ha
YCTaHOBJHEHOM YCIIOBJbaBamy. Kommcuja mo3uBa cTpaHe Aa yjoXe CBE Halope Yy pellaBame
HEpEIICHUX CIIOpOBa y CKJIaAy ca yTBpheHMM HayennMMma M CpeACTBUMA, YKJbydyjyhu, Mo
notpebu, ynyhuBame criopHux nutama MelyHapoaHOM cyny MpaBle Wi JPYyruM rnoctojehum
i ad hoc Tenuma 3a pemaBame crioposa. [lo3utrBHa atMocepa Ha camuty y beuy y aBrycry
- KaJa cy JHJepy 3eMasba 3anaaHor bankana moTmucainy cropa3yM KOjuM Cy ce obaBesanu Ja
Hehe OJOKMpaTH Hapenak jelHu Apyrux ka wianctBy y EY u nma he xopuctutu mehynaponny
apOHUTpaKy Kaja rojl JaTe CTpaHe y CIOpy He MOTy Ja pemre ofpeleHa OmiaTepanHa MUTama -
Mo’keJbHa je U Tpeba je Aajbe pa3BujaTu.

OcTBapeH je 3HaYajaH HaMpeIaKk y mpolecy Hopmanuzanuje onHoca usmehy Cpouje u Kocosa,
y3 JI0JIaTHE CYIITHHCKE CIIOpa3yMe KOjH Cy MOTMHCaHu y aBrycry. [lorpeGHo je na ce HacTaBu
ca THM TPOLECOM M CBH cropasymu (ykibydyjyhm Cropasym us Bpucena®) ce mopajy
cnpoBoautu. EY je yHema 3axTeB 3a HOpPMalM3alWjy OJIHOCA Yy OKBHpY IIperoropa 3a
npuctyname ca Cpo6ujom, n y CIIII ca Kocosom. Kana je peu o busmioj JyrocimoBeHckoj
PenyGnuim MakenoHuju, oapxaBame T0OPOCYCEICKUX OJIHOCA j€ W Jajbe OJ CYIITHHCKOT
3Ha4aja, ykJbydyjyhu M 00OCTpaHO NPHXBAaT/BMBO pEIlEHE 3a MUTakbe Ha3MBa O KOME ce
nperosapa’o, noJ okpuibeM YH, koje ce Mmopa nponahu 6e3 najber ojyiarama.

Komucuja he nHactaBuTH Aa mHpyka MOJIMTUYKY MOJPIIKY CBUM JaTHUM 3€MJbaMa Kako Ou
IpOHAIUIEe pelllerma 3a OunarepaiHa NMHUTama IITO je mpe moryhe u HacraBuhe akTMBHO Ja
Mo/Ip>KaBa HaIope 3a MpOHATaKEHE pelemha Ha IpYruM popyMuMa.

Komucuja mo3gpaBma moapmky Typcke HacTaBKy pasroBopa moa okpwbeM YH o
npoHaNaxewy pemema 3a Kumap. Cana je BaKHO Ja ce IITO Ipe OCTBapU HANpenak y THM
pasroBopuma. Y CKiIagy ca NOHOBJeHMM cTaBoBuMa CaBera m Komucwje W3 mpeTxogHHX
roguHa, Typcka caja Mopa XMTHO Jla MCIIyHH CBOje oOaBe3e MyHOr cmpoBolhema JlomyHckor
MIPOTOKOJIa M OCTBApH HAIPEAaK y HopManu3aluju ogHoca ca Penyonukom Kumap. To 6u mormo
Jla CTBOPY HOBHM 3aMax y Ipolecy npuctymnama. KoMmucuja rakoha nosusa a ce uzdbaraBa cBaka
MpeTHka, W3BOP HECYIJAaCHIla WJIM aKTHBHOCTH KOje INTeTe J0OpOCYCEeICKHM OJHOCHUMa W
MHUPHOM pellaBamy criopoBa. Komucuja Harnamasa cBa CyBepeHa IpaBa JpkaBa uiaHuua EVY.
To monpazymeBa, u3Mel)y ocrajor, mpaBO Ha CKIamame OWaTepalHUX CropasymMa H
UCTPAXHBAE M €KCIUIOATalll]y MPUPOJHUX pecypca y CKJIady ca MpaBHUM TeKoBHHaMa EY u
MelhyHapoaaum nipaBoMm, ykibyuyjyhu u Konsenmujy YH o npaBy mopa.

¥ IlpBu criopasyM 0 NPHHLMINMA HOpMaIn3amuje ogHoca” u3 anpra 2013. rouHe



V. SAK/bYYIIN U TTIPETITIOPYKE
Ha ocHOBY nperxo/iHe aHai3e U MPOLICHa H3HETUX y cKpaheHOM Iperje/y o 3eMibaMa JaToM y
anekcy, Komucuja uznocu cieznehe 3akibydke 1 Jaje npenopyke:

1. Tlomutuka npommpema EY npeacraBiba HHBECTUIH]Y Y MHP, 0€30€THOCT H CTAOMIHOCT Y
EBpomnu. OHa npyska BHIlIe €KOHOMCKUX U TPrOBUHCKUX MOTYRHOCTH KOje€ Cy Ha 000CTpaHy
kopuct u EY u apkaBa Koje Texe J1a ToCTaHy YIAHHIIC.

2. 3emibe oOyxBaheHe mpoIleCOM TMPOIIMPEHA MOpajy HCIYyHmaBaTH J00po  yTrBpheHe
KpUTepHjyme kako O0u ce npuapyxuie EY. Puroposan mporec npuctynama, 3aCHOBaH Ha
CTPOTOM aJIH TPABETHOM YCJIOB/bABAKY M HA4eJy CONCTBEHHX 3aCJyra, oJ KJby4HOr je
3Ha4yaja 3a KPEIUOMJIMTET TNOJMTUKE MPOUIMPEHha, 3a MpYyXKame IOACTUIAja 3eMIbaMa
o0yxBaheHUM IMPOIIECOM MPOIIUPEHA Ja Cee JAICKOCeKHE pedopme u 3a 00e30ehuBame
noapike rpahana EVY.

3. HM3a30Bu ca kojuMa ce CyodaBajy 3eMJbe 0OyxBaheHe MmpoliecoM MPOIIUpPEha Cy TAaKBH Ja
HUjeqHa off HmUX Hehe OMTH crpemHa aa ce npuapyxu EY 3a Bpeme manmara camanime
Komucuje. To Harnamasa notpeOy Ja ce M3HOBA MOTBPIY CHa)KHA YCMEPEHOCT HA HAa4esIo
»peliaBamba OCHOBHUX MUTakba HA MPBOM MeCTY* y IpoIlecy IpUcCTynama, koje he Outu
CYLITHHA MOJUTHKe MPOIINpe-a 3a BpeMe oBe Komucuje.

4. Cxonno tome, Komucuja he HactaBuTH J1a ycMepaBa CBoje Hamope ka o0e30ehuBamy Tora
Jla TPUOPUTETH 3eMasba Oyny pedopme y obiacTuMa BJaJaBHHe NMpaBa, yKJbydyjyhu u
pedopme mpaBocyha u 60pOy NPOTUB OPraHU30BAHOI KPUMHUHANIA U KOPYIIHMje, OCHOBHHMX
npasa, ykJbyuyjyhu ciobony uspaxapamwa 1 00pOy NpOoTUB AUCKPUMHUHAIM]E, TPBEHCTBEHO
JITBTU 3ajequuiie u Poma, kao u y obsacti GyHKIIMOHHCAkA JEMOKPATCKMX MHCTUTYLIH]A
mrTo oOdyxBaTta U pedopmy jaBHe ynpase. Takolhe he paguTu Ha nmoAcCTULIAKY €KOHOMCKOT
pPa3Boja U jauamby KOHKYPEHTHOCTH.

5. OcHOBHA NMTaWk-a Cy U HePa3/ABOjHUBa M y3ajaMHO ocHaxyjyha. Jauame BrnasaBuHe npasa
noBehaBa MpaBHY CHUTYpHOCT, MOJICTUYE W IITUTU WHBECTUIMjE€ M 3HAYaJHO JONPHUHOCU
MOJICTHILIalby €KOHOMCKOI pa3BOja W KOHKYpeHTHOCTH. Ol CYHITHHCKE j€ Ba)KHOCTU Ja
mpolec Mpolupema OMOryhn oBakBe CcHUHepruje, o00e30en1u CHaXXHUJU [O/CTHUIIA)
IPUBPEIHUM pedopMaMa Kako OM JpkaBe KOje TeXe WIAHCTBY Y)KHBaje y KOPUCTHMA
(GYHKIIMOHATHUX TPXKUIIHUX IPUBpEAa y3 BJIaJlaBUHY IIpaBa Mpe HEero ITO ce MPUAPYKE U
nonpuHene 605beM (PyHKIIMOHUCAKY YHUjE Y LETHHH.

6. H30eramuka Kpu3a je CHaXHO yTulaia Ha 3anaguu bankan u Typcky, a HapouuTo Typcka
urpa KJby4Hy yJAOTy y MpyXawmy XyMaHUTapHe nmomohu mu3bernuiama. 3a cyodaBame ca
OBOM T10jaBOM MOTPEOHO j& HEOUIOKHO YCIOCTaBJbakhe MHTEH3UBHMjE Capajbhe ca MHUPUM
PEruOHOM Kako OM ce Mpeno3Haau JbYAN KojuMa je moTpedHa 3amTuTta, ooe30eauna momoh,
ocurypaie crnosbHe rpanunie EY M pa3oTkpwiie KpuUMHHAJIHE Mpexe Koje ce OaBe
kpujymuapemem Jbyan. EY 06e30ehyje 3nauajny noapiky y Ty cBpxy. Takohe, Komucuja je
Npe/UIOKIIA Ja ce y CIUCAaK CUTypHHMX Tpehux 3emasba ykJbyde CBE 3eMibe oOyxBaheHe
MIPOLIECOM TPOILIUPEHA.

7. 3a 3emspe 3amamHor bankana, jacHa mepcriekTuBa uwiaHcTBa y EY je xibyunu dakrop
CTaOMJIHOCTH Y PETHOHY y KOME je HEOIXOAHO CTAJIHO PAJUTH Ha MpeBa3miIaxemy Hacieha
U3 TPONUIOCTH M TOJCTHIAKky MNoMupema. JloGpocycenckn OXHOCH MW PerHoHajHa
capaama Cy KJbyuyHH eneMeHTH 3a [Ipouec crabunmszanyje W NpUAPYKHBakba M TOKOM
MPOTEKJIE TOANHE j& OCTBapeH J00ap HampeaaK y TOM MOTJedy.
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Komucuja cHaXKHO Mozip’kaBa areHjy 3a MoBe3MBame, y MOTJIey KOje je OCTBapeH 3HavajaH
Hanpenak Ha Camuty y beuy oapxkanom y asrycty. IlocTurHyTa je carimacHOCT O KJbYYHO]
TPaHCIIOPTHO] MpPEXH M KJbYYHH TPAHCHOPTHH U EHEPreTcKH mpojektn he ce cama
cnpoectu. Komucuja he HactaBuTH A2 /Aaje MOAPIIKY OBOM IIpOIECy, YKJby4dyjyhu u
3HaYajHa (PMHAHCH]CKA CPENICTBA y OKBHPY MHCTpyMeHTa 3a MpeTHpUCTyIIHY OMON.

OBUM caomiTemeM ce yTBphyje cBeoOyXBaTHA CpelH-0POYHA CTPaTeruja 3a MOJUTHKY
npomupewa EY. Komucuja he nHactaBuTu 1a ycBaja ToIuIlIba CaoMIITeHa Kako Ou
W3BPIIWIIA [IPOLIEHY HAMpeTKa, JOHEeNa 3aKJbYUKe U MPErnopyKe 0 TEMAaTCKUM MUTambUMa WU
NUTalkbUMa JIaTUX 3eMajba M MpeUIoKuia yckiahuBame ca OIIITOM CTPAaTerujoM, II0
moTpeowu.

Komucuja je yBena HOBU, OjayaHd MPUCTYI MPOLECHUBAKY KOje MPHUMEHYje Y CBOJUM
roAVIIIbUM HM3BELITAjUMa 0 HANPETKY 3eMJ/be, Kao MHUJIOT MpOojeKaT y jemxHoM Opojy
KJby4yHHX oOnactu pedopme. [lopen m3BemraBama 0 OCTBApPEHOM HANpeTKy, MHOro Behu
aKIEHaT je CTaBJbeH Ha CTBApHM HHMBO IPHIPEMJBEHOCTH 3a Tpey3nMame o0aBe3a M3
YJIAHCTBA M J]aBamb€ jACHUX CMEPHUIIA 3eMJbaMa y Be3M ca nutamuma pedopmu. Tume he ce
noehaTu TpaHCIIAPEHTHOCT, OJIaKIIaTh 00Jba KOHTPOJIA Tporeca peopMH O] CTpaHEe CBUX
aKkTepa, ykJbydyjyhu W IUBWIHO APYIITBO, 32 KOj€ C€ MOpa H3TPAJAUTU MOJACTUIAjHUjE
OKpYyXeme. YcarmnamieHnuje nporeHe he Takohe moBeharu ynmopeauBoct u3mely 3emasna.

[lpua I'opa: OctBapeH je momak y nperoBopuma EY o mpucrynamy ca LlpHom ['opom.
VYHanpel)eH je 3aKOHOIABHM OKBHp 3a BIaJaBUHY IIpaBa M YCIIOCTaBJbajJy CE€ HOBE
uncturynuje. Cana je 3a IEJOKyMmaH Mpolec MPeroBopa OJ CYIMITHHCKOT 3Hauyaja Ja 1eo
cucreM BianaBuHe mpaBa y LlpHoj ['opu nonece pesynrare, moceOHO Ja ce OcCTBape
MEpJbUBU PE3YyATaTH Yy 60pOU NMPOTUB KOPYIILIKjE€ U OpraHu30BaHOr KpuMuHaia. Hampenak y
UCIyHaBawky MpelasHUX Mepuia W3 IMOINIaB/ba O BIIAJABMHM IpaBa M pPEJIEBAaHTHUX
UACHTU(UKOBAHUX HEJOCTaTaKa, MpHUKa3aH Kpo3 ONMUIUJBMBE pe3ynTare, yruiahe Ha TeMIo
LIEJIOKYITHUX MperoBopa o Mnpuctynamy. CBe NOJUTUYKE MapTHUje Tpeba aa MOKaxy
OJIFOBOPHOCT M IOHOBO C€ YKJby4de€ y KOHCTPYKTHBAH AMJaJIOr, IPU 4YEMY j€ CKYIIITHHA
KJbY4HU (GOpYyM 3a MOJUTHUKY pacrpaBy. Llpna T'opa Takohe mopa ma o0e3zbenu myHO
MOILITOBamk-€ HOBOT M300pHOT 3akoHOoaBcTBa. L{pHa ['opa Tpeba na cmMamu CBOj jJaBHU AYT U
Jla yHaIpeIu KOHKYPEHTHOCT 3a HHAYCTPHU)CKE U MOJbOIIPUBPEIHE MPOU3BOJIE.

Cpouja: Cpbuja je mpeaysena ri1aBHe Kopake Koju Tpeba na AOBedy A0 OTBapama MpBUX
ToTJIaBJha y MperoBopumMa o npuctynamy ca EY. Ona je 3aBpmmna u3paay cBeoOOYyXBaTHUX
aKIMOHUX IUIaHOBa y oOnacTu BiagaBuHe mnpaBa. OHa je Takole MOCTUINIA HEKOJIUKO
KJbYYHUX cropazyma ca KocoBOM KOju Tpe/cTaBihajy BaKHY TNPEKPETHHUILY y IPOIECY
HOopManu3anyje ogaHoca. ONIITH TEMIIO MperoBopa he HApOYUTO 3aBUCUTH O OAPKUBOT
HampeTKka KOoju ce ocTBapu y oBe aBe obOsactu. Kommcuja ca 3a10BOJBCTBOM HIIYEKY]e
OTBapame MPBUX MPEroBapaykux MoriaBiba Ha MehyBnaannoj koHdepenuuju (MBK) ose
roguHe. Y o0rnactu BiajaBuHE Ipasa, pedopma mpaBocyha u 60pda mMpoTUB KOpyHIHje U
OpraHu30BaHOr KpuMuHaia he OMTH KJbyyHa nmuTama. [Ipouec ekoHOMCKUX pedopMu Mopa
Jla ce HacTaBH, ca MOCEOHMM HAarjiackoM Ha pecTpyKTypupamy mnpenyzeha y apkaBHOM
BJIACHUIITBY M jaBHMX KOMyHaimHHX mpenyseha. CBe Beha xoHcTpykTHBHa M Bozeha yrora
Cpbuje y pernoHy je kJbydHa 3a yHanpeleme pernoHaHuX Be3a u ctadmiHoctu. Cpouja je
030MJpHO TOrol)eHa M30ErIMYKOM KPH30M W M300pHJIa Ce ca NPWIMBOM BHIIE OJ JBE
CTOTHHE XWJbaJla JAp>kKaBjbaHa Tpehux 3eMalba KOjH Cy MPOIUIH MPEKO BEHE TEPUTOPH]E O]
MOYEeTKa TOJIUHE.
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buBma_ JyrociaoBencka PenyoOamka Maxkenonuja: Ilpouec npucrynawma EY bubiie
JyrocnoBencke PenyOnuke MakenoHuje u gabe je y 3actojy. OHO IITO jé OTKPHBEHO Y
Clly4ajy MpUCITYIIKHBa®ka j€ TOTBPIUIO 030MIbHE paHuje pasiore 3a 3a0punyroct Komucuje
W JIpYyTMX y BE3H ca YIUIUTakeM IOoNIWTUKEe Yy mpaBocyhe m wmemuje, cBe Behom
MOJIUTU3ALIM]OM JIp’)KaBHUX MHCTUTYLIM]jA U CpoBohemeM n3bopa. McroBpemeHo, oBa 3eMiba
OJlp)KaBa BUCOK CTEICH YCArjallleHOCTH Ca IPAaBHUM TEKOBHMHaMa y OJIHOCY Ha TO TIE ce
HaJla3u y TpoLecy MpucTynama. [lomuTuuku akrepu caga Tpeba y MOTIYHOCTH Ja ce
ycpenacpeze Ha cpoBolheme ,, XUTHUX MpuopuTeTa pedopmu’ Koje je yrBpauina Komucuja u
Ha TMpeBa3HIaKEHEe NMOJUTHYKE Kpu3e. byner Ttpeba nga Oyne BuIe ycMepeH Ha pacT H
3aIolbaBame, a ICTOBPEMEHO je MOTPEOHO YHANPEAUTH HEroBY U3paly, TPAHCIAPEHTHOCT
u copoBoheme. O CYIMITUHCKE jé BaXHOCTH HANPABUTU OMJIYYHE KOpAaKe Ka pelaBamby
,,CIopa oko uMmeHa”. busma JyrocnoBencka PenyOimka Makenonuja je 030uspHO moroleHa
M30ETrIMYKOM KpHU30M W HM300pHia ce ca MPWIMBOM BHIIE O] JBE CTOTHHE XHJbaja
JpKaBJbaHa Tpehnx 3emMasba KOjH Cy MPOIILUIH MTPEKO HEHE TEPUTOPH]jE OJ1 TIOUYETKA T'OJIUHE.

C o03upoM Ha 10 caja OCTBapeH Hampeaak y cHpoBolhemy MOJIMTUYKOr JOroBopa U3
jyna/jyna, KoMmucuja je cnpemMHa Ja MpOUIMPH CBOj€ MPEMOPYKE Ha OTBapame MPEeroBopa o
npuctynamy ca busmom Jyrocnosenckom Penybiankom MakenoHujom.

To he mehyrum OuUTH YCIOBJBEHO CTAIHHM CIIPOBOHCHEM IOJUTHYKOT JOTrOBOpa W3
jyHa/jyla W OCTBapHBamEM 3HAYajHOT HANpPETKa Yy CIpPOBOhEmY XWUTHUX NPUOPHTETA
pedopmu. OBo nuTame he ce MOHOBO pa3MaTpaTy HAKOH U300pa.

Anbanuja: AnGanuja je ocTBapuia CTa0MIIaH [IOMAaK y pelllaBamby KJbYYHUX IPUOPUTETA 32
OTBapame MPEroBopa o MpHUCTyNawy, HAPOUUTO y pedopMHU jaBHE YIpaBe U y IpUllpeMama
3a TeMeJbHYy pedopMmy mpaBocynHor cuctema. Caja je NMOTpeOHO ycBajame IMakeTa 3a
pedopmy mpaBocyha, ka0 M OCTBapuBame JOJATHOI HANPETKa y MOCTU3amby COJIUIHUX
MEpJbUBUX pe3yiITaTa y MPOAKTUBHUM HCTparaMa, KpUBUYHOM TOHECHY M MPABOCHAKHUM
IpecyJaMa Ha CBUM HHMBOMMa y O0pOM HpPOTHB KOPYIIHj€ U OPraHW30BaHOI KPUMHHAJA.
VYcBajame mponuca 0 UCKJby4ery U3BpILIMIalia KpUBUYHUX Jlefla U3 apJiaMeHTa Ou ojavyaio
noBepeme rpalhana y cBoje MOJIUTUYKE MIPEICTaBHUKE U JaBHE HHCTUTYLH]je. KOHCTpyKTHBaH
MehycTpaHauky MOJUTHYKU JUjalior ce Mopa 00e30eauTH Kako Ou ce MOCTUIIIA OAP>KUBOCT
npoueca pepopmu. HeomnmxonHo je ylnoKUTH [10JaTHE HANOpe Yy OjpKaBambe (UCKaHE
KOHCOJIMJalMje, yHarpeheme MOCIOBHOT OKPYKEHha U pelllaBambe MUTakba CUBE EKOHOMHU]E.

BocHa n Xepuerosuna: bocHa u XeplieroBuHa ce BpaTiia Ha OHY IyTamwy pedopMH Koja
j€ HEeOIXO0/IHa 3a OCTBapUBabE HAIIPETKa y MPOLECy eBPONCKUX UHTerpanrja . OcTBapuBame
3HAUYajHOT HAIpeTKa y crpoBohemy Arenae pegopmu Koja je y jyiry YCBOjeHa KOHCEH3yCOM
HeonxoqHO je aa 6u EY pasmorpuna 3axteB bocHe m XepreroBune 3a wianctBo y EVY.
ObaBe3e koje Ccy HamMcaHe Ha Manupy caja Tpeba Ja ce CIpOoBedy Yy JAEJO0 YCBajamkeM U
crpoBohereM HeOmXOJHUX peQopMH, HAPOUUTO Y 00IACTU BiaJaBUHE IpaBa, yKIJby4dyjyhu
60pOy NPOTHUB KOPYMIMj€ U OPraHM30BAHOT KPUMUHAJIA, KAa0 M CIIPOBOhEmeM JPYIITBEHUX U
ekoHOMCKHX pedopmu. Kako Ou pemnia nurame BUCOKE CTOIE HE3aMOCIEHOCTH U HHUCKE
crone yuemha, 3emsba Tpeba Ja cCMamM BeIMKY HE(PIEKCHOMIHOCT TpPXKUIITA paja,
yKJbYuyjyhu cmameme mopeckor ontepehema 3apana. CTpyKTypupaH AUjasior o mpaBocyhy
Tpeba a Oyae MHCTPYMEHT 3a pellaBame MPEeocTaanX HepocTaraka y npasocyly bocue u
XepreropuHe. Jadame apkaBHE yIpaBe, yHampeheme capaame Ha CBUM HUBOMMA M
YCIIOCTaBJbakE JIEIOTBOPHOT KOOPIMHAIIMOHOT MEXaHU3Ma 3a MUTama KOja ce OJHOCE Ha
EY Takohe he 6utn HeomxomaHO Kako O 3eMJba MOTJIA Ja CE CYOYH ca M3a30BHMa KOjH jOj
npencroje Ha myty ka EY. M3mena Criopazyma o ctabuimsanuju U NpUApYKUBamy Koja he
y3eTH y 003up npucTyname XpBaTcke EBpornckoj yHHju Mopa XUTHO J1a ce hHUHAIu3Yje.
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KocoBo: Komucuja mno3znpaBma mnornucuBambe Crnopasyma o crabwim3angju |
NpUAPYKUBaKY KOju 00e30ehyje cBeoOyxBaTaH OKBUP 3a YCIIOCTaBJbambe OJIMIKUX
MOJIMTUYKUX U eKoHOMCKUX onHoca m3melhy EY u KocoBa. Omryka KocoBa na ycrnocraBu
criernyjann3oBaHa Beha kako Ou ce crpoBoAmiIa cyhema 3a 030MJbHE 3JI0UYHMHE MMOYHILEHE Y
KOHTEKCTy cykoba Ha KocoBy mpencraBiba 3HavajaH Kopak Hampen. Takohe je mocTurio
KJbydHe cropasyme ca CpOujoM KOjU MpPENCTaBibajy BaKHY MPEKPETHHIY Y IPOIECy
HopManu3anje onHoca. KocoBo Tpeba ma 3aapu Taj MO3UTHBAH 3aMmax, YKIJbydyjyhu
pemaBame OpojHUX HM3a30Ba Koje mpencrojehe pedopme Hoce y OyayhHOCTH, HAPOUUTO Y
obnacTu BiaJaBUHE MpaBa y OOpOM MPOTHB OPraHM30BAHOT KPUMHUHAIA W KOPYIIH]E.
[TocToju moTpeba na Bilaja W CKYMNIITHHA XUTHO 00e30e/e MMEHOBaWkE WiaHOBa o00pa
MHOTHX HE3aBHCHUX WHCTHTYIIM]a U PETYJIATOPHUX Tena, 0e3 ajber o/jlarama, a Ha OCHOBY
BUXOBUX 3aciyra. KoMmucuja mo3apasiba IOMak KOjH je OCTBAPEH y UCITyHaBamby 3aXTeBa 3a
mporec Bu3He nuoepanu3anyje. KocoBo je mpemyseno HEKe IeI0TBOPHE KPAaTKOPOUHE Mepe
Kako O0u crpeunsio wieranne murpanuje ka EY. Ckynmruau tpeba ga 6yne omoryheHno na
BoAM cII0OOJHE W OTBOPEHE paclpaBe O CBHM NMHTamUMa Koja uMmajy yrunaj Ha Kocoso, y
CKJIaay ca JeMOKparckuM moctynmuMa. ONCTpyKIHja pajia CKYNIITHHE W HACUIBE Y
MOJINTUYKE CBPXE CY HEMPUXBATIHUBH.

Typcka: Typcka je xipyunu maptaep 3a EBponicky yamjy. Toxom mpotekiie roaune, EY u
Typcka cy HactaBuie na yHanpelyjy capaimy y KJbyYHUM OOJIaCTHMMA OJf 3aj€JHUYKOT
uHTepeca. Typcka ce cyodaBa ca O30MJBHHM CIIOJbHOIOJIMTUYKAM W 0e30€THOCHUM
n3a3oBUMa, YKJbydyjyhu cBe Behy omacHoct on Tepopusma. Typcka je takohe Boxmeha y
pemaBamy BelWMKe H30erIMuke Kpu3e u o00e30el)yje BemuKy HOApUIKY 3a BHIIE Ox 2
MUJIMOHA CHPHJCKUX M30€erniia Ha CBOjoj Teputopuju. MIHTeH3MBUpPaH MOJUTHYKH JHjalior,
capanma u naptaepctBo usmely EY u Typcke cy on cymrunckor 3Hadaja. EBporicku caBer
je mo3/paBHo 3ajeJTHUUKU aKIMOHU IUIaH 3a N30eritiie U yIpaBibalkbe MUTpalnjaMa Kao J1eo
CBEOOYXBaTHE areHJIe capajmke 3aCHOBAHE Ha MOJIEIN OJArOBOPHOCTH, Y3ajaMHUM oOaBe3ama
U BUXOBOM cipoBohewy. EY u meHe nprkaBe uigaHMIle Cy U3pa3uiie CIPEMHOCT Jia Iojaqajy
capaamy ca TypckOM W Ja 3HaTHO YHampelae HHUXOBY MOJIUTHUKY U (UHAHCHU]CKY
aHTra)KOBAHOCT YHYTap YCIOCTaBJbEHOI OKBHpA. YCIEHIHO cIpoBoheme 3ajeTHHUKOT
aKIMOHOT TUTaHa he MompuHeTH yOp3amy HCIyHaBamba IHJbEBAa W3 Male IyTa 3a BH3HY
nulepanu3alujy 3a CBe JpXaBe WIAHUIE YUYECHHUIE M IYHOM cIpoBohemy cropasyma o
peagmucuju. OcTtBapeHu Hampenak he 6utu nporeweH Ha nposehe 2016. rogune, 1o kKana
he Komucuja 06jaBUTH Apyru U3BEIITA) O CIIPOBONEHY BUZHOT PeXHUMA.

Hanpenak Typcke y cnpoBohewy pedopmu je mehyTUM ycropeH yciea MOHOBJbEHHX
n300pa W MOJUTHYKHUX CYNPOTCTaB/bamba. Benanku HepocTany cy yTULAIM Ha IpaBocyhe.
Cutyanuja y morieny cinobojae u3paxaBama U clI000J€ OKyIJbaba je€ HAcTaBWUJa Ja ce
noropmana. Ilpomec pemaBama KypACKOI TNHTama j€ 3aycTaB/beH. Y  MOTJeay
ycarjiameHoCTH ca MpaBHUM TekoBuHama EY y mmpem cmuciy, Typcka je mocturia godap
HUBO TPUTIPEMJBEHOCTH y MHOTUM oOsactuma. Typcka je (yHKIIMOHAJIHA TPIXKUIITHA
IPUBpE/Ia ca YMEPEHUM PACTOM, alld U Jajbe Tpeba /1a peurr npodieM MaKpOoeKOHOMCKHX
HEYPaBHOTEXKEHOCTH M Ja CIpoBene noaatHe cTpykrypHe pedopme. EY m Typcka cy
WHTEH3WBUpAJIE CBOj pajJ Ha TMOAW3akY HHUBOA CBOJUX 33j6JHUYKHX EKOHOMCKUX U
TPrOBUHCKHUX OJHOCA, YyKJbyuyjyhu ycBajame Hayela MOJEpHHU3alMje M MPOLINpea
[apuHcke yHUje U yHanpeheme MOIUTHUKOT Ujaliora y CEKTOpY €HEpreTHKe.

EVY je cnpemna na moHoBo paau ca TypckoM Ha IIMPOKOM CHEKTPY MHTamka Ha HAloj
3ajeIHMYKO] areHau. Typcka Mopa TMOHOBO Jla OXHMBU pedopMme y obnacTuma BaJaBUHE
IpaBa M OCHOBHMX IpaBa. HeomxonHo je ma ce 6e3 ojjiarama MOHOBO 3all0YHY MUPOBHH
nperoBopu. Komucuja ca HecTpiubemeM HINYEKyje Ja paid Ha OBUM KJbYYHUM
MIPUOPUTETHMA Ca HOBOM BIIAJI0OM 1iociie u3bopa 1. HoBeMOpa.



EBponicku caBer je Takohe 3akibydno Jna je TOTpeOHO MOHOBO mojcTahu mporec
MpHUCTYyNama ca [UJbEM OCTBAPUBAHA HAPETKA y MPEroBOpUMa y CKIIaly ca IPEroBapayKum
OKBHUPOM M peJeBaHTHUM 3aksbyunuma CaBera. Kommcuja je mpeanoxuia OTBapame
[TornaBma 17 m mo3uBa Caper na oapxu mehyBiaaaumHy koHdepeHumjy ao kpaja 2015.
rofnHe. AXXypHUpaHH M3BEITaj 0 CKpuHHUHTY 3a [lormasibe 31 je moxuer y aeuemOpy 2013.
roguHe. Komucuja he npeucnuraru Hampeaak OCTBapeH y IPYIMM MOTJIaB/bUMa U IJIaHUPA
Jla TIOJHECEe aXypUpaHe mpurnpeMmHe nokymeHte 3a [lormaiea 15, 23, 24 u 26 no mponeha
2016. ronqune. Taga ce y CaBeTy MOKe 3all0YETH Ca paclipaBaMa O CBUM OBHM IOIJIaBJbUMa,
He j0BoJichy y nmuTame cTaB JpxKapa wiaHua. [IJoHOBHO 3amounmbame mpurnpemMa, HapounuTo
3a oTBapame norjasiba 23 u 24, npyxuhe Typckoj cBeoOyxBaTHU IyToKa3 3a pedopme y
KJbYYHUM 00JIaCTHMa BJIaJJaBUHE MIPaBa M OCHOBHUX IPaBa.

VY cknany ca noHoBJbeHUM craBoBrMa CaBera u Komucuje U3 npeTxoanux roauHa, Typcka
caJa MOpa XHTHO Jla MCIYHH CBOje o0aBe3e y CMHUCIy MyHOTr crpoBoljema JlomyHCKor
NPOTOKOJAa W Jla OCTBAapM HAIpelaK y HOpMajim3auuju oxHoca ca PemyOmukom Kwumap.
Komucuja no3ipaBiba HacTaBak pa3roBopa 1moj okpribeM YH 0 npoHanakemy pelicma 3a
Kunap. Cana je BayKHO Ja ce IITO Mpe OCTBApHU HAnpeaak y TUM pasroBopuma. Ol KIbydHOT
je 3Hayaja ga Typcka y KOHKpeTHOM cMuciy Oyze mocBehieHa u a JompuHece MOCTH3abY
cBeoOyxBaTHOT peniewma. EY je o0jaBmiia CBOjy CIPEMHOCT Jia TIPUXBATH YCIOBE JIOTOBOPA Y
CKJIaJly ca HavyeJIMMa Ha KOjuMa ce YHHja 3aCHUBA.



V. AHEKCH

1. Kpartku nperieny Hanasza U3 U3BEUITAja 3a 3eMJbE
2. [IpoMeHe y roUIIBUM U3BEILITajUMA 32 3eMJIbE
3. Kibyunu cratuctuyku noaamu



AHEKC 1 - CA’KEII1 HAJIA3A U3 U3BELLITAJA 3A 3EMJBE

Hpna I'opa

Kazna je ped 0 MOMUTHYKHM KPUTEPHjyMHMA MOTPEOHO je Yy MOTIIYHOCTH CIIPOBECTH HOBO
U300pHO 3aKOHOAABCTBO jJ0oHEeTO 2014. rogune, ykibyuyjyhu eneKTpOHCKY MACHTU(DUKAIH]Y
O6upada. Huje OmiI0 MOMMTHUYKOT HAcTaBKa HABOJHE 3JI0YNMOTpeOe jaBHUX CpeacTaBa 3a
CTpaHaYKe MOJUTHYKE CBpXe (,,adepa ayino CHUMaKa”).

Heke omosunmoHe cTpaHke Cy cTymwie y OOjKOT cKymmTuHe y centeMOpy. Takohe je
OpPraHM30BaH HU3 MPOTECTa UCHpena cKymmTHHe. To je Ha Kpajy I0BeJo 10 cykoba m3mely
NOJHUIMje W AEMOHCTpaHaTa, IITO j€ Pe3yATHpAlo IMOBpeAaMa M IITETOM Ha WMOBHHHU.
Ouekyje ce na he cBU ciy4ajeBU Hacusba M HABOAM O IPEKOMEPHO] YMOTpeOH Cuiie y TOKY
oBHX jioralaja OUTH MPONMCHO UcTIUTaHH. VICTOBpeMEeHO, CBE MOJIMTHYKE CTpaHKe Ou Tpebaio
Jla ce IOHOBO YKJby4€ y KOHCTPYKTUBAH MOJUTUYKHU JUjaJIOT Y CKYIIITHHHU.

M3BecTan Hampenak je OCTBapeH y MO0OJbIIalky capaime u3mely Biaje u opraHu3almja
[IUBUJTHOT JIPYIITBA, IOCEOHO y Torjieny ydemha THX OpraHu3aija y mporecy mpucTynama y
KOM IIMBHJIHO JPYIITBO U JaJbe UTPa aKTUBHY yiory. [IoTpeOHO je CTBOPUTH YCIIOBE IOTO/IHE
3a TOOPOBOJBEHU Pal, Tpal)aHCKM aKTUBHU3aM U COIHjAITHO MPEIY3ETHUIIITBO.

VY norneny pedopme npxapue yrpase, Llpaa ['opa je ymepeno npunpemsbeHa. Melytum, meHH
pesynTati y obe30ehuBamy 3amnolubaBamka Ha OCHOBY 3aciayra u 00pOu MPOTHUB MOJUTH3AI]E
Cy HeyjenHaueHu; TpeOaso OM uX 00e30e1uTH Ha CBMM HHMBOMMA, YKJbY4yjyhu BHCOKE
nosjoxaje. Y obiacTu ynpasibama jaBHMM (uHaHcHjama, LlpHa ['opa Tpeba na yckmaau cBoje
padyHOBOJICTBEHE CTaHAAp[e ca MelyHapoTHMM CTaHIapAMMa, Jia YCIOCTaBU YBPCT OKBHUP
YHYTpAIIbhe KOHTPOJIE ¥ T000JbIIa MOIITOBAKE 3aKOHA.

[IpaBocyanu cucrem je ymepeHo mnpunpemibeH. Ilpeayzetm cy BaxHM Kopamu 3a
ycariamiaBam€ TPaBHOT  OKBHUpa ca  €BpPONCKHM  cTaHmapauma y3  moBehame
npodeCHOHATHOCTH M He3aBHCHOCTU. Harnacak Ou cana tpebasio aa Oyne Ha cpoBohemwy. Y
2014. romuHu Opoj 3a0CTAIMX HEPELIEHUX IMpeAMeTa HHje 3HadajHO CMameH. ETuuku
KOJIEKCHU 3a Cy/Hje U TYXKHOoLe cy yckiah)eHU ca peleBaHTHUM €BPOICKUM M Mel)yHapoJHUM
crannapauma. Iloctoju crpateruja pedopme mpasocyha (2014-2018) m mparehu axkiuonu
wiad. Caza je moTpeOHO MyHO CHpoBOleme HOBOT CHCTEMA 3alollbaBama, MpodecuoHatHe
nporieHe u yHanpehema.

Kama je peu o OGopbu mnpotuB kopymnmuje, Llpaa T'opa je mocTuria wu3BeCTaH HHUBO
NpUIpEeMIbEHOCTH. MelyTuM, MOCTUTHYTH pe3yiaTaTH y TMOrNeAy eJIOTBOpPHE UCTpare,
TOlBEHha W TPABOCHAKHHUX TpEcyla y CIy4ajeBUMa KOPYIIHje, HAPOYHUTO y TMOTIETY
KOpYIIMje Ha BUCOKOM HHBOY, U JlaJb€ Cy OrpaHU4YeHH. Y OOpOM MPOTHB OPTaHHW30BAHOT
KpuMHHaJIa 3€MJba HMMa HU3BCCTAH HUBO IPHUIIPEMIBCHOCTH. HOTpe6HI/I Cy JaJbu Halopu
HAPOYHTO Pajy UCIUTHBAKA MIMPUX KPUMUHATHUX Mpeka 1 00pOe MpOTHB Mpama HOBIIA.

Jlasbu Hampenak y MperoBopuMa o MpHCTyNawy yommre he, Takohe, 3aBUCUTH O] HaNpeTKa
BJIaJlaBUHE IIpaBa: HaNpEJaK BlaJaBUHE NpaBa he Takole, MopaTu Ja ce OKake U NMPOLEHH
Ha OCHOBY MOY3JaHUX MOCTUTHYTUX pe3yaTara y 60pOH NpOTHUB KOPYIIIHj€ U OPraHM30BAHOT
KpUMUHAJIA.

[lpaBHM OKBUp 3a 3aIITHTY JbYJACKHMX IIpaBa je€ YIJaBHOM Yy CKIQJy Ca EBPOICKHM
CTaHJapA¥Ma, M W Jajbe MocToje mpobiemu y crpoBohemy. Llpna I'opa je mocrturia
W3BECTAaH HHUBO TPHUIIPEMIBEHOCTH Yy oOJacTu ciobone u3paxkaBama. MelhyTuMm, U najbe



MIOCTOj€ pasiio3u 3a 3a0pHHYTOCT: OWJIO je ciyyajeBa HamajJa Ha MEIUjCKe paJHUKE H
UMOBHHY TOKOM TIEpHOJIa U3BEIITaBakha, HAKO Mamke HEro npeTxoanux roauHa. Ocraje na ce
pellie HeKU CIy4dajeBU Hachyba MPOTUB MEAHja, YKJbY4yjyhu Hajo30MJBHHMjH CITy4aj, a TO je
youcTBo jeaHor riaBHor ypeanuka 2004. rogune. Heqocrarak 4BpcTUX MpodeCHOHATHUX U
e€TUYKUX CTaHAapja, 3ajelHO ca HEeIOCTaTKoM e(duKacHOT camoypehuBama, HEe yHampehyje
cinobony menuja. llpna T'opa je HacraBmia aa urpa KOHCTPYKTHBHY YJIOTY Y PErHMOHAIHO)]
capaJlby M HalpaBWia je 3HAYaJHE KOpake y NpOHaJaKemy OOOCTpaHO MPUXBATIEUBUX
pemiema 3a OWiaTepaliHa THTamka Cca CyceArMa, YKJbY4yjyhu MOTIHCHUBaKkE TPAHUYHUX
criopasyma ca bocaom n Xepuerosunom u KocoBoM y aBrycry.

Kanma je ped o exonomckum kKputepujymmma, LlpHa ['opa je ymepeHO mpumpembeHa y
norsieny pa3Boja (yHKIMOHAJIHE TPKUIIHE NpuBpene. M3BecTan Hampenak je MOCTUTHYT Y
OCTBapuBamy (hMCKAITHE KOHCONMUIAIN]Ee U MOOO0JBIIAKY MOCIOBHOT OKpykemwa. [IpuBpena ce
2013. rogune omopaBmia o aBoctpyke peuecuje 2009. u 2012. rogune. Hakon Omaror
ycriopaBama 2014. roauHe, MPUBPEIHU PACT OMET y3UMa Maxa IMOACTAKHYT WHBECTHIIMjaMa.
Haxo he usrpaama ayronyra bap-bosbape, 3ajeaHo ca qpyruMm MHBECTUIIMjaMa Y €HEPIEeTHIIH,
TPAHCIIOPTY W TYypU3MY, MOAPKATH MPHUBPETHU PaCT, MOCTOjU PU3MK Na he 1eHa ayromyra
Mpe/ICTaB/baTH U3a30B 3a QuckanHy oapxuBocT. LlpHa ['opa Ou Tpebasio aa ynoxu Hamope 1a
cMamU CBOj jaBHHM nyr. banke ce cyouaBajy ca craiHo BucokuM HuBooM NPL-a, ca
npobiieMrMa HarulaTe MOTpakMBama U HUCKOM MpodurabmiHomhy 300T Majaor Tp)KUIITA,
ITO je PEe3yNTHPAI0O OCKYJAHHM W CKYIIHM KpEAUTHMA. YTPKOC MalloM I000JbIIamkY,
nepopmaHce TpXKHINTA paja Cy M Jajbe He3aqoBoJbaBajyhe y3 CTalIHO BHCOKY CTOILY
HE3aIlOCIICHOCTH Koja je TpeHyTHO 18%.

[Ipua I'opa je ymepeHo mpunpeMJbeHa y HOIey KamanuTeTa /a ce U300pHu ca MPUTHUCKOM
KOHKYpEHILIMje M TPXKUIIHUM CHarama y YHUjU. Mehytum, y morieny HMHIYCTPUjCKUX H
MOJFONPUBPETHUX TTpon3BoAa, LlpHa ['opa u naspe Tprnu 300r HUCKE KOHKYPEHTHOCTH KOjJy Ou
Tpebaso noboseiiatu. M nase cy morpeGHe 030usbHE pedopme na 6u ce ojauana Gpunuka
uH(ppacTpyKTypa 3eMJb€ M JbYJICKU KamuTall, Kao U Jga O0u ce o0e30eAusio MpeaBUIUBO U
MOJICTUIIQJHO PETYIATOPHO OKPYKEHE.

Y mnornexy cmoco0HOCTHM a mpey3me oGaBe3e uwiancTBa, llpua Topa je ymepeHno
npurpeMJbeHa 3a BehuHy moriaBsba npagHux mekouHa Wako HUBO YCarjameHOCTH BapHpa.
ITo ce Tnye jaBHUX HabaBku, LlpHa 'opa je ymepeno npunpemibeHa. IlorpeGHo je ypaauTtu
BUIlIE Ja OM ce chpeywia TojaBa KOPYIIMje TOKOM IMKiIyca HaOaBke. Y o0nacTu
¢unaHcujcke KoHTpoie, LlpHa I'opa je Takohe ymepeHO mpunpeMibeHa, ald NOTPEOHU Cy
3HAYajHU HATOPH 3a CIIPOBOheme jaBHE YHYyTpalimke puHancujcke koHTpose (JYDK) Ha cBum
HUBOMMA JIp’)KaBHE ympaBe W Yy mpeay3ehuMa y JAp)KaBHOM BJIACHUIITBY. Y o0jacTu
CTaTUCTHUYKWX Tozaraka, Llpra [opa je mocTuria W3BECTaH HHUBO NPUIPEMIBEHOCTH:
noTpeOHM Cy 3HAYajHU HAMopu, IOceOHO Kako Ou ce o00e30eauna ycarjameHoCT
MaKpOEKOHOMCKE M IOCJIOBHE CTaTUCTHKE ca cTaHaapanma EY.

[lpua I'opa je y paHoj ha3u npunpeMibeHOCTH, u3Mel)y octaior, y 001acTi )KMBOTHE CpeIUHE
U KIUMAaTCKUX TpoMeHa. YckiahuBame ca npaguum  meKoGUHAMAa W jadarbe
aIMUHUCTPATUBHOT KamaluTeTa 0cTaje 3Havyajad u3a3os 3a [{pay ['opy.

Cponja

Y mnorneny MOJMTHYKMX KPUTEPHjyMa, 3aWHTEPECOBAaHE CTpaHe, YKJbydyjyhu HHUBHIHO
JIPYIITBO, Cy y cBe Behoj MepH yKJbydrBaHEe y IIpollec pucTynama. Mako ce capanma numelhy
BJIACTH M HE3aBUCHHUX pEryJaTOPHMX Teda W 3amTuTHHKaA rpahaHa HegaBHO mosehana,
Tpebasio 6u je nomaTHO yHampeauTu. [IoTpeOHO je cMamUTH MPUMEHY XUTHHX IMOCTYIaKa y



Haponnoj ckymmtuau. 3a yckiahuBame ca cranpapauma EY y Hekum oOmactuma Ouhe
HEOIXO/JHE yCTaBHE pedopMe.

Cpb0uja je ymepeHo npurnpeMbeHa y obaactu pedopme apkaBHe ynpase. Jlobap Hampenax je
OCTBapeH yCBajameM CBEOOYXBATHOT akIMOHOT iana. CpOuja Tpeda ma ocrane nocsehena u
Jla CIIPOBOJIM IIUJbEeBE CBOjUX pedopmu. CHaKHA MOJUTHYKA BOJbA j€ U JaJbe HAjBAXKHHU]A 32
npodecnoHaNM3aNnjy U ACTOIUTH3AIM]Y yIpaBe, Kao W 3a moBehame TpaHCHApEeHTHOCTH
MOCTYIaKa 3aroljbaBarka U OTIYIITAaka, HAPOUYUTO 33 PaJHA MECTa BUIIET PyKOBOJICTBA.

[IpaBoCyqHM CHCTEM j€ TIOCTUTA0 W3BECTaH HUBO MPUIIPEMIBEHOCTH. Y Majy Cy yCBOjeHa HOBa
nmpaBWiia 3a OICHHUBAKE paja Cyadja W Tyxwiana. BehwHa mnpencenHuka cymoBa je
MMEHOBaHAa Ha CTalHe cyaujcke (yHknuwje. Tpeba mpemy3eTd najbe KOpake Kako Ou ce
pelIIo MUTamke MONUTHYKOr yTumaja. KBamuter m edukacHocT mpaBocyha M mpucTym
IpaBAd Cy OMETEHHM HejeJHaKoM AucTpuOyrujom obOuMma mocna, omnrtepehyjyhum Opojem
3a0CTaJIMX MpeAMEeTa U HeIOCTaTKOM cucTeMa OecruiaTHe rmpaBHe moMohwu.

Cpbuja je ocTBapuia M3BECTAaH HHBO NPUIPEMIBEHOCTH Y TpEBEHIMjH U OOpOM TpOTHUB
KOpYIIFje Koja je W Jajbe pacmpocTtpameHa. Hamopu koju ce ynaxy y OopOM HpOTUB
KOpyIuuje TeK Tpeda ia aajy 3HadajHe peynrare. MHCTUTYIIMOHAIHA CTPYKTYpa jOI YBEK HE
GyHKIMOHMIIE Kao TMoy3laH MexaHu3aM oxaBpahama. Heomxomna je eBuaeHnmja o
JIEIOTBOPHUM HCTparama, KpUBHYHOM TOHEHY W IpecyJama y CilydajeBuMa KOpyIuje,
yKJbYy4yjyhu ¥ OHE Ha BUCOKOM HHUBOY.

Cpbuja je ocTBapuia U3BECTaH HHUBO MPHUIPEMIbEHOCTH Yy TMOrieay OopOe mnpoTUB
opranu3oBaHor kpumuHaia. Hoe xemwmjcke nabopartopuje 3a ananmm3y JIHK u nmpora cy
noyesne ca pagoM. OBa 3eMJba aKTUBHO JIONIPUHOCH Mel)yHapOaHO] U PETHOHAIHO] CapaibH.
Cp0uja je ycBojwiia crpaTeruje 3a 6opOy MpOTHUB Mpama HOBIA U (PUHAHCUpama TEPOPU3MA,
Kao M cTpaTerujy GUHAHCHjCKUX MCTpara, aju joll YBEeK HEeJ0CTaje CBeoOyXBaTHHU CTPATELIKH
MpUKa3 CUTYyalHje y 00JacTH OpraHU30BaHOT KpUMHUHANIA Ha keHO] TepuTopuju. [loTpebHo je
YCIIOCTABUTH MOY3/1aHy €BUACHIU]Y y o0nacTi 00pOe MPOTHB OpPraHU30BaHOT KPUMHUHAJIA.

[TocToju mpaBHU ¥ MHCTUTYIIMOHAIHU OKBHP 32 IMOIITOBaKkE€ OCHOBHUX IpaBa. HeonxoaHo je
00€30eIUTH HEroBO JOCIETHO CIpoBoheme y 1enoj 3eMJbd, YKJbydyjyhu u y morienmy
3amTuTe MamuHa. [ToTpebHO je ypaauTu BHIE Kako Ou ce 00e30enniIn yCiaoBU 3a MOTIIYHO
OCTBapHBame Ccl1000/1e Merja U ciI000/1e u3paxkaBama, y ueMy je CpOuja mocTuria u3BecTan
HUBO NMPHUIPEMIbEHOCTU. I10TpeOHO je yloKUTH Jajbe KOHTMHYHpaHe Harope 3a Mo0oJbllamhe
craryca Poma m m30ernmuma m pacesbeHUX JNHIA. Biactu cy mpemysene Kopake 3a jadame
3alITUTE TpaBa JIe30MjCKUX, I'ej, OUCEKCyaTHMX, TPAHCPOJHUX M MHTEpPCEKCyalHUX ocola
(JITBTHU) u nmonoBo cy omoryhwmie opranm3oBame I[lapage monoca y beorpamy. MehyTuwm,
JOIII YBEK je HeONXo/iHa pa3BujeHHja Kynrypa nomroama JII'BTU ocoba.

Cpbuja je KOHCTPYKTHMBHO YUYECTBOBajJa Y pErHOHAJIHUM HHULMjaTHBaMa W pajuiia Ha
yHanpehewy CBOjUX OMIaTepalHUX OJHOCA Yy IyXy MOMHUpPEHa U J0OpOCYCEACKUX OJHOCA.
[Tocera mpencennuka Bnage CpeOpeHuun y jyidy HOBOAOM o0eneXaBama TOAMIILHIE
TeHOIIM/IA je MoCIana O3UTHBHY TOPYKY.

VY norneny Hopmanu3anuje ognoca ca KocoBom, CpOuja octaje mocBeheHa cnpoBohemy
»IIpBOT cropasyma O NpUHIMIMMA HOpMaiu3anuje oxHoca” u3 ampmia 2013. roaune u
JIPYrUX cropasymMa IOCTUTHYTHX TOKOM JAujaiora y3 mocpernoBame EY. V asrycry cy
3aKJby4EHU KJbYUYHU CIOpPa3yMH O CHEPreTUIM, TEJIeKOMYHUKaIlhjaMa, YCIOCTaBIbabY
Aconyjanuje/3ajeHUIIE OMINTHHA ca CPICKOM BehmHOM, Ka0o W 0 MOCTy y MHUTpPOBHUIIH.
JlujanioroM Cy MOCTUTHYTH JOAATHU KOHKPETHHU PE3YyITaTH Yy 00JacTH MpaBje, MHTErpalrje
UMBUJIHE 3allITUTE, OCUrypama Bo3wia, Haruiate mapuHe u WYID. Oppxanu cy u



KOHCTPYKTUBHU pa3rOBOpH ca LWJbeM yHampehema capaame Yy pelllaBamy MHTamka
MUTpAalMOHUX TOKOoBa W3 mpasma Kocosa. [lpemy3eruM Kopamuma TOCTHUTHYT j€ HOBH
HaNpeJaKk y HOpMalIHM3alUju OJHOCA M OHU OW Tpedasio Ja MMajy MO3WTHBAH U KOHKPETaH
YTHIIaj HAa CBAKOIHEBHHM KUBOT rpahana kako Ha KocoBy, Tako u y CpOuju.

VY morieny eKOHOMCKHX Kputepujyma, CpOuja je yMEepeHO MNPHUIPEMIbCHA Y TMOTJICIy
pa3Boja (yHKIHMOHATHE TpKUIIHE mpuBpene. Jlobap Hampemak je OCTBapeH y peliaBamby
oapeheHnx craboCTH TMOJTUTHKE W TMOTPEOHO je OYyBaTH Taj MO3WTHBAH 3aMax y JaJbeM
cupoBohewy cTpykTypHUX pedopmu. IlpuBpema CpOuje ce omopaBiba O] perecHje.
3axBasbyjyhu 3HaUajHIM MepaMa KOHCOJUAaIje U e(hUKACHU]O] HAIUIATH 1Mope3a, OyIIeTCKU
neguuut ce 3HaTHO cMamwuo. [loTpedHo je onpkaTH PUCKAIHY KOHCOMUAALU]Y U TIOIYIIPETH
je crpoBohemeM 1tanupanux pedopmu. Mudamnuyja je u gajbe BeoMa HUCKa, MTO oMoryhasa
[EHTpaHO] OaHLM /1a CMamku KamaTHe crone. Mako je He3amociIeHOoCT BeoMa BUCOKA, CTOMa
HezanocieHocty je naia ucrnoa 20%. OcTBapeH je Halpenak y pecTpyKTypupamy npeayseha
y jaBHOM BIJIACHHILTBY U TJIABHUX KOMYHAJIHUX mpeay3eha, anu je HeomxoaH Jajbl HapeaaKk
y 0B0j obnactu. [IpuBaTHU CeKTOp je HEJAOBOJHLHO DPa3BUj€H M OTpaHUYEH ciiabocThMa y
00acTH BIIaJaBHHE TpaBa M OTEKAaHUM IPHCTYIIOM CpeAcTBUMa (uHaHCHpama. [Iporec
npUBpeIHUX peOopMH MOpa Jia C€ HACTaBH Ca MOCCOHUM HArjackoM Ha PECTPYKTypUpamby
npenyseha y qpkaBHOM BIIACHHUINTBY U jaBHUX KOMYHAJTHHX mpeay3eha.

CpbOuja je ymepeHO MpHUIIPEeMJbCHA Y IMOTJIEAY CIIOCOOHOCTH Jia C€ HOCH Ca TPHUTHUCKOM
KOHKYpEHIIMje ¥ TPXKHUIIHUM cuiama y okBupy YHuje. Cucrem oOpaszoBama je W Jajbe
HeepukacaH, pu3nuka HHPPACTPYKTypa je HETOBOJHHO pa3BUjeHA, a HEYOPMATHH CEKTOP U
Jp>KaBHA OMON cy 01 CYyIITHHCKOT 3Hadaja. CpOuja Tpeba na yHarpeau KBAIUTET CUCTeMa
oOpa3oBama Tako mTo he ra mpuiaroguTy nmorpedama TPKUIITA paja, 1a MOACTHYE TPUBATHE
UHBECTUIIMje U yOp3a crpoBoheme jaBHUX MH(PpAcTpyKTypHUX mpojekara. IlorpebHO je na
0oJbe perynuile napapuckaaHe HaMeTe U 00e30e1r TpaHCIapeHTaH OKBUP IMOJAPIIKE JpKaBe
IPUBAaTHOM CEKTOpY, IpeycMmepaBajyhu je ka epuKacHUM M XOPU30HTATHUM LUJbEBUMA, KA0
mrro je noapurka MCII u uctpaxusamy 1 pa3Bojy.

VY norneny cnoco0HOCTH Mpey3uMama o0aBe3a Koje mpoucTudy u3 wiancrpa, CpOuja je
HacTaBWIa Jla ycarjamiaBa CBOje 3aKOHOJABCTBO ca npasHum mekosunama EY 'y cBum
obnactuma. Oxarosapajyhu (MHAHCHJCKU U JbYACKH PECYPCH U 100pHU CTpaTeIKH OKBUpH he
OUTH OZ CYIITUHCKOT 3Hayaja 3a o/ip>kaBame TuHamuke pedopmu. 3akoHonaBcTBo Cpbuje je
cajZla y BEJIMKOj MepH yckiaheHo y oOiacTima Kao MITO Cy MHTEIEKTyalHa CBOjUHA, 00J1acT
UCIMTHBamka MOBpe/la KOHKYPEHIMj€ U KOHLEHTpalMja U y 00JIaCTH MOHETapHE MOJIMTHUKE.
Cp6wuja je ocHoBaia Hammonamuu o100p 3a MHBECTHUIIM]E€ KOJU OKYIJba HAIMOHAIHE OpraHe,
noHatope u MehyHaponaHe ¢unaHcujcke uHcTHTYynHje (M®U) xkako Ou  BpUIMIH
KOOpJMHAIM]y HMHBECTHLIMOHE monutuke CpOHje y KIbYYHHUM CEKTOpUMa jeAMHCTBEHOT
nperyieia MPUOPUTETHUX MpOjeKTa (€HepreTuka, TPaHCHOPT, )KUBOTHA CPEJUHA M IOCIOBHA
nH(]pacTpyKkTypa), KOju MpeAcTaB/ba y30p yperuony. CpOuja je yMepeHo MpUIpEeMJbeHA Y
obnactuma jaBHe HaOaBKe, CTATUCTUYKHUX IMoAaTaka u ¢uHaHcHjcke KoHTpose. Cpouja he y
nepuoAy 10 NpUCTyNama MOpPATH IMOCTENEHO Ja ycarjiacu CBOJYy CIOJbHY M 0e30eIHOCHY
MOJIUTUKY ca 3ajeJHUYKOM CIIOJbHOM U 6e30eJHOCHOM nonuTukoM EBporncke yHHje .

MemoBuTH MHUTPAllMOHHM TOKOBH Cy c€ JpamMaruyHo YyBehaiu mmTO je yMHOroMe
OTNTEPETUIIOCUCTEM 3a a3ui u murpanuje y Cpouju. CpOuja je yinoxuna BeTUKH TPy Kako Ou
o0e30enmia 1a npkaBjbaHu TpehHx 3eMasba KOju Mpojia3e Kpo3 3eMJby J00H]y CKIOHUIITE U
xymaHuTapHy nomoh, y3 nmomapmky EY u apyrux. McroBpemeno, na 6u 3aapkana Oe3BU3HH
pexxum, CpOuja Tpeba na HacTaBU Ja yjake Hamope Kako OW pelinia muTame rnoBehama
Opoja HEOCHOBAaHWX 3aXTEBa 3a a3uj Koje moaHoce napkaBibanu CpoOuje y 3emibama EY u
[Ilenrena.



buBma JyrocioBencka Penyoiuka Makenonuja

Kaza je ped 0 moJIMTHYKHAM KPUTEPHjyMHUMa 030MJbHU M3a30BH, O KOjUMa je U3BEIITaBAaHO y
MPETXOIHUM TOAWHAMA, OWJIM Cy HArJIAllICHW HAJTeKOM IOJIMTUYKOM KPH30M Y 3€MJBH O
2001. roguHEe ca MPECPETHYTHM pa3roBOpUMa, KOjH HABOJHO YKJbY4Yjy BHCOKE IpIKaBHE
GyHKIIMOHEpEe W yKa3yjy Ha KpIIEHE OCHOBHHX JhbYJICKHX IpaBa, MEMIalke Y HE3aBHCHOCT
npaBocyha, cioboay Meauja u u300pa, Kao U Ha MOJIMTH3AIU]Y U KOPYIIIH]y. Y MPETXOIHUM
U3BEUITajUMa O HANPETKy Cy HA3HAUYEHU pPas3lio3n 3a 3a0pUHYTOCT y BE3M Ca CBUM OBHUM
nutabuMa. CJIOM MOJUTHYKOT JUjajiora W ImoTenikohe y MocTH3amy KOHCEH3yca O OBHM
MUTakUMa UCTAKIIU CY jOIII jeJHOM MOJUTHYKY KYJITYPY TOJIENe Y 3€MJBbH.

Ha ocHoBy criopasyma u3 jyHa/jyna moja mokpoBuresbcTBoM Komecapa, y3 momoh Tpu wiaHa
EBporickor mapiaMeHTa, IOCIAHWIA TJIABHE OIMO3UIIMOHE CTpPaHKE Cy C€ BpaTWiId Y
napiamMeHT 1. cemreMOpa HaKOH MITO Cy ra OOJKOTOBAIM BHUIIE OJl TOAWHY JaHA. BojkoT je
030MJbHO YTHUIA0 HA HaI30pHE (DYHKIIMje OBE MHCTUTYIMjE HAJ U3BPIIHUM Biactuma. J[pyra
KJby4YHA TeJa HUCY yCIlena Ja CIpOoBeAy JAelIoTBopaH Haazop. [lodeo je pax Ha cpoBohemy
noJUTUYKOT JoroBopa. CrpoBolhewme Tpeba HACTABUTH M jOII MHOTO TOra Tpeba ypajuTu y
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BE3U ca ,, XUTHUM Pe(HOPMCKUM MPUOPHUTETUMA™ ~ KaKO OM C€ MIOCTHUTIIN PE3YJITAaTH Y MOTIeLy
oBUX U Apyrux Beh mocrojehux mubesa peopMu 0 KOjUMa je MOCTUTHYT JI0TOBOP.

Mehyetnuuka curyanuja je u aabe kpxka. Tpeba na ce ¢punanuzupa peusrja OXpuackor
OKBUPHOT CrOpa3yMmMa KojuM je okoH4aH cyko0 u3 2001. romuHe M KOjU Ipyka OKBHp 3a
mehyetHuuke onHoCe.

HakoH Benuke MoJIMIUjCKe olepaluje y jeAHOM e€THHUYKU anbaHCKoM Hacesby y KymaHoBy
Koja je onHena 18 ’kuMBOTa, CBM MOJMTUYKU JIMAEPH y 3€MJbH Cy IO3BaJIM Ha MOHOBHO
YCIIOCTaBJbalE€ MUPA M MCTAKIHU CYy J1a OBaj MHIMJAEHT He Tpeba cMmarpaTtu MelyeTHUUKUM.
JHorahaju y KymanoBy Tek Tpeba ga Oy1y y HOTIYHOCTH UCTPaXKEHH.

Opranuzanyje HUBUIHOT JPYLITBA CY OJUTpaie KOHCTPYKTHUBHY YJOTY Y KOHTEKCTY KpH3e
3axTeBajyhu mpey3uMame OATOBOPHOCTH O]l MOJUTHYKUX aKTepa My ETHUYKUX IJHHHja.
HcroBpemeHo, opraHuzalivje HACcTaBJbajy Jla HM3pakaBajy CBOjy 3a0pHMHYTOCT y BE3U ca
TEIIKOM KJIMMOM Y K0joj palie u orpannueHoM nocBeheHolhy Biajae Aujanory, Kao U 'y Be3u
ca jaBHMM Hama/JuMa INoJUTHYapa U MPOBIAIUHUX MEH]ja.

OBa 3eMJba je yMepeHO IpHUIpeMibeHa y o0nactu pedopMme apkaBHe ympase. [locTUrHyT je
Halpelak y HEeKUM NuTamuma. MehyTum, pas3no3u 3a 3a0puHYTOCT 300T MOJUTH3ALMjE CY
N0javaHy cajpikajeM MPHUCITYIIKUBamba | 3al0lJbaBa-e Ha OCHOBY 3aciyra je M Jajbe ciado.
[ToBepeme jaBHOCTH Y (DYHKIIMOHHCAkE HHCTUTYIIM]jA TOJATHO je ocialibeHo. Mi3BecTan Opoj
KOpaka je Ipeay3eT Ja ce pedopMullle ypaBibamkbe jJaBHUM (UHAHCHjaMa, alld U Jajbe Tpeda
YCIIOCTaBUTH M MOOOJBIIATH CPEAHOPOUHH OYIIE€TCKU OKBHP U (PUCKAIHY TPAHCIIAPEHTHOCT.

[IpaBocynHH CHCTEM 3eMJb€ j€ Ha HM3BECHOM HHUBOY mpurnpembeHocTu. CuTyanuja je
Hazanosaina ox 2014. roqune jep cy nocturayha pegopMckor mpoiieca y mociemk0] IeIeHI ]!
030MJBHO YTPOKEHA CTBAPHUM U MOTEHIIMjaTHUM MOJUTHYKUM YITUTAmkEeM y paj mpaBocyha.
Haznake npecTtyna 1 KpUBUYHUX JIea KOje MPOoU3niIa3e U3 MPecpeTHYTUX KOMYHUKAIMja TeK
Tpeba 1a ce y MOTHYHOCTH HCTpaxke. Brmactum cajma Tpeba a MOKaXy CTBapHY MOTUTHYKY

4 Xutau pedopmcku nproputerr”: http://ec.europa.eu/enlargement/news_corner/news/news-
files/20150619 urgent_reform_priorities.pdf.IIpenopyke Bucoke excrieprcke rpyre:
http://ec.europa.eu/enlargement/news_corner/news/news-

files/20150619 recommendations of the senior_experts group.pdf
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BOJbY Ja 00e30ene MyHy HE3aBUCHOCT MPAaBOCYIHOI CHCTeMa, ykibydyjyhu omoryhaBame
HOBOMMEHOBAHOM CIICIIMjATHOM TYXXHOILy /12 HECMETaHO HMCIHTA HMPUCITYIIKHBAba U HUXOB
capxkaj.

ITo ce Tuue GopOe MPOTHB KOPYIIHUjE, TOCTUTHYT jé M3BECTaH HHUBO HPUIPEMIbEHOCTH.
3aKOHO/IaBHA ¥ MHCTUTYLIMOHAIHA JIOCTUTHYha Cy, MehyTuM, y CeHIIM HeI0CTaTKa MOIUTHIKE
BOJbE U IOJUTHUYKOI YIUINTaWka y pPajl PElIeBaHTHUX OpraHa, MOCEOHO y cCilydajeBUMa Ha
BUCOKOM HHUBOY. W nmajee TpeGa yTBpAMTH HOCTHTHYTE pe3yiTare €(QEeKTHBHOT TOHEHaA,
oceOHO y Moriiely KOpYIIje Ha BACOKOM HUBOY.

Y 060pOu TpPOTHB OpPraHU30BAHOT KPHMHHAIA OBa 3€MJba j€ JOCTUIJTA HM3BECTaH HUBO
npurnpeMsbeHocTH. W najbe je moTpeOHO YTBPIUTH JOBOJbAH KalAUTET W CTPYYHOCT 32
crpoBoheme GUHAHCHCKUX HCTpara U KOH(UCKaIja IMOBUHE HA CHCTEMATCKU HAYHH.

[lpaBHM OKBHp 3a 3alITUTY JbYACKMX IIpaBa HA4YEeITHO je y CKIaay ca EBpOICKUM
ctanaapauma. Melytum, HeocTaje cripoBoheme, mocedHo y obmacTiuma 3aTBOpcke pedopme,
uHTerpanyje Poma, mpaBa netera u ocoba ca mHBanmuauteToM. Jlesdujcka, rej, OucekcyanHa,
TpaHcckcyanHa U uHTepcekcyanHa (JICBTU) 3ajennuna u nasbe Tpnu AUCKPUMMHALIU]Y U
xoModobuuHe Menujcke caapxaje. OBa 3emiba MOKa3yje U3BECTaH HUBO NPUMIPEMIbEHOCTH Y
obnactu cinoboje uzpaxkanama. OcTBapuBame oBe ci1000/e, MehyTum, mpecTaBba 030ubaH
npo0JeM y TPEHYTHO] MEIH]CKOj KYJITYPH U TOJUTUYKO] KIMMH, M OBa 3€MJba j€ HACTaBHJIA
Ia Hazaayje y oBoj obmactu. Ilokymmaju na ce orpaHuyu M3BELITaBambe MeIrja O MUTAkbUMa
0J1 jJaBHOT WHTEpeca Cy 3a0pumanajyhu.

OBa 3eMJba TEHEPATTHO OJIpKaBa 100pE OJTHOCE ca IPYTUM 3eMJbama 00yxBaheHUM MPOIECOM
MpOIIMpeha U UTpa aKTUBHY YJIOTY y pEerHOHAaNHO] capaimu. [Ipemy3etu cy kopamu ga ce
1mo00JbI11a]y T00pOCYCEACKH OHOCH. ,,[IuTame Ha3muBa” ca ['pukom Tpeda XUTHO PEITUTH.

Kama je ped o exoHoMckuM Kputepujymuma, buBma JyrocioBencka PemyGnuka
Makenonuja je Ha J00pOM HHUBOY NPHUIPEMIBEHOCTH Y MOIJIeNy pa3Boja (yHKLIMOHAIHE
TpkuIIHe puBpeae. OBa 3eMJba y)KUBa Y CTAOMITHOM MaKpOEKOHOMCKOM OKPYXEHY, KOje je&
HOJpP’KaHO JOOPOM MOHETapHOM IOJIMTHKOM, ITOBOJBHUM YCIOBHMMA 32 yJla3aK Ha TPXKHILTE,
Ka0 ¥ 100puM IIpaBHUM crucTeMoM. JloIuIo je 10 M3BECHOT Ha3al0Bama Yy ylpaBbalby jaBHUM
¢unancujama. CpembOpoYHH (GUCKATHU LUJBEBH CYy OJAKIIAHU, CTPYKTYpa jaBHE MOTPOIIHE
U JlaJb€ Harumbe Ka TpaHcepuma U cyOBEeHIIMjaMa, a pa3BOj YKYIIHOT jaBHOT Ayra, Kao H
HEroBa TPAHCIIAPEHTHOCT, U JlaJbe MPEeACTaBIbajy pasior 3a 3a0puHyrocT. byyer 6u Tpedano
YCMEpPUTH BHWIIE TIpeMa pacTy M 3alollbaBamy, JOK OW Tpebano moOoJpIIaTH HEroB
LIEJIOKYTIAH cacTaB, TPAHCIAPEHTHOCT U crpoBolerme. Bucok HUBO MpoOIeMaTHYHUX KpeauTa
OTPAaHUYHO & KPEAUTHY MOHYAY U BHUMe Ou ce Tpedayio 1m03a0aBUTH Y JaJbeM MOTUTHIKOM
pany. HesanocneHocr je 1 gajbe BUCOKa U U3HOCH 28%.

[TpuBpena je ymMmepeHO NpUIpeMIbEHA Ja C€ HOCH Ca MPUTHCLIUMa KOHKYPEHIIN]€ U TP KULITHUM
cHarama y YHuju. [IoCTUTHYT je M3BecTaH Hampenak y AuBepcuUKaMju CTPYKType M3BO3a
Kao pe3yJsTaT IMPEKTHUX MHBECTHUIIHM]a; TPTOBUHCKE M MHBECTUIIMOHE Be3e ca EY nonatHo cy
ojagane. Mehytum, oBa 3emspa Mopa Ja modoJsbia MOryhHOCT 3arornybaBama JbyId, TOCeOHO
MIIaaux, 00JpUM yckiahuBambeM oOpa3oBama ca rmorpedbama TpXKHILITA paja, YHANpeau Bese
u3Mel)y CTpaHuX TUPEKTHUX MHBECTUTOpa U JoMahe npuBpesie u 60Jb€ 0JIpeii HUHBECTUIIOHE
IIPUOPUTETE.

Kana je ped o ;eHOj cMOCOOHOCTH J1a Tpey3Me o0aBe3e Koje MPOUCTUYY U3 YWIAHCTBA, OBa
3eMJba j€ OCTBapHWja PEJIATUBHO J00ap HUBO YCKJIa)GHOCTH ca TMpaBHUM TeKoBHHama EVY.
[TorpeGHO je ycpencpeauTH ce BUIIE HAa AJAMUHUCTPATMBHU KallallUTET U JEJIOTBOPHO
cripoBoheme. Y BehmHm oOnacTH, OoBa 3emMiba j€ YMEPEHO NPHUIpPEMJbeHA, YKIbYydyjyhu



00J1acTH jaBHUX HAa0aBKH, CTAaTUCTUKE U (pUHAHCHjcKe KOHTpode. [loTpebnu cy namsu Hamopu
y cBuUM cdepama, HapoyuTo y oOJacTUMa y KOjuMa je oBa 3eMJba Yy paHoj ¢asu
HPUTTPEMIBEHOCTH.

MemoBUTH MUTPAIIIOHN TOKOBH JIpaMaTUYHO Cy ce nosehanu, cTBapajyhu 3HauajaH Teper 3a
OKBHp 3eMJb€ 3a a3uil W Murpauuje. Brmactu cy npepysene mepe aa o6e30ene cUrypHuju
npoJia3 Jip)kaBjbaHa Tpehux 3emMasba MpPeKo CBOje TEPUTOPHjE U MPYKUIIE Cy UM CKIOHUIITE U
XyMaHUTapHy nomoh, y3 noapuiky EVY, kao u noapuiky apyrux.

Audanuja

Kaga je ped 0 MOIMTHYKHM KPUTEPHjyMUMAa JOKamHU u30opu y jyny 2015. rogune
cnpoBelieHH cy 0e3 Behux uHIMIeHata. [IuTama HENpUCTPACHOCTH M NMPO(ECHOHATHOCTH
n300pHUX OpraHa M CBEOOyXBaTHE MOJHWTH3AIM]e W300pHOT mporeca Tek Tpeba pemmtu. Y
neremOpy 2014. ronvHe mapiaMeHT je YCBOJHO Pe30JIyLIM]y KOja YOIIITEHO Jaje OCHOBY 3a
yKJbyunBame Bianajyhe BehmHe © T1IaBHE ONMO3WIMOHE CTPaHKE Yy KOHTHHYHpaHH
KOHCTPYKTHBAH MOJIUTHUYKH AWjanor. TuMe NpeKuHyT IIeCTOMECEUHH NapiaMeHTapHu 00jKOT
TJIaBHE ONO3HMIMOHE cTpaHke. MehyTum, jomr myHo Tora Tpeba ypaauTh Kako O ce pemmia
HOJUTHUYKA KYITypa nojene u 00e36en1no Behu KOHCTPYKTUBHU Mel)ycTpaHauku Jujasor.

[To ce pedopme apxaBHEe ynpaBe Tuue, An0aHuja je yMEpEHO MpUIPEeMIbEHa. Y CBOjeHE CY
cBeoOyxBaTHE peoOpMCKe CTpaTerrje W HOBM 3aKOH O YIPaBHOM TMOCTYNKy. MebhyTtum,
NoTpeOHU Cy HamopH 3a IOCTHU3alme IMjba NMPO(QECHOHATHE M JENOJUTU30BaHE ApIKABHE
ynpase, noBehawe (UHAHCHJCKOT M aJIMUHUCTPATUBHOI KamaluTeTa jeAMHMIIA JIOKaJIHE
ynpaBe, U oOe30ehuBame EIOTBOPHOT CHpoBohema 3aKOHa O JAp)KaBHO] CIyxOu Ha
JIOKaJTHOM HHBOY.

[IpaBocynnu cuctem y AnbaHuju je y paHoj ¢asu mnpunpemsbeHoctu. M mame mocroje
3Ha4YajHU HEJOCTAalll Yy MPaBOCYJAHOM CHCTEMY y TOIJIEAY HE3aBUCHOCTH M OJTrOBOPHOCTH
CyIMja W TY>KWJIala, U3BpIIeHa OyKa, Mel)yHHCTUTYITMOHAIHE capalikbe, Kao U CIIpoBohema
npaenae koje je u nasbe crnopo. OcHoBaH je ad hOC ckymuTHHCKH 0100p 3a CIpOBOheHe
CBEOOYXBaTHE W MHKIYy3MBHE pedopme mpaBocyha. Crenehu kibydyHH KoOpalu Cy yCBajame
cTpateruje pedopme mnpaBocyha W akumoHor miaHa npaheHO ycBajambeM MOTPEOHUX
WHCTUTYIIMOHAITHNX, 3aKOHOJJAaBHHX M MPOIEAYPATHUX Mepa.

AnbaHuja je MOCTUTJIa W3BECTaH HHUBO MPHUIPEMIHEHOCTH y OOpOM TpPOTHB KOpYIIIH]je.
VYcBojeHH cy HOBU CTpaTervja M akIMOHHM IUIaH 3a 0opOy mpoTuB Kopymuuje. Mehytum,
KOpYIIHja je pacipocTpameHa U MOTpeOHO je BUIlle Hamopa Jla Ou ce MOCTUTao Halpeaak ca
[IUJbEM YCIIOCTaBJbakba TEMEJBHUX MOCTUTHYTHUX pe3ysTaTa McTpara, romerma U Mpecyaa Ha
cBuM HuBouMa. [loTpeOHO je moOoJbIIATH MPOAKTHUBHE HCTpare, CUCTEMaTHYHE MpPOLEHE
pu3uKa U Mel)ymHCTUTYLIMOHANHY capaiky. He3aBUCHOCT MHCTUTYIIMja YKIbYYEHUX y 60pOy
NPOTHB KOPYIIIMje MoOpa C€ YHAalpeauTH jep Cy OHE W Jajbe MOJUIOKHE TOJHUTHUIKOM
HOPUTUCKY U IPYTUM HETIPUMEPEHUM yTUIAjUMA.

OBa 3emJpa je JOCTUIJIAa HM3BECTaH HHBO NPUIPEMIBEHOCTH Yy TMorjieny Oopbe NpoTuB
OpraHU30BaHOI KpuMHUHaNa. AnOaHMja je W3BpIIMJIA HU3 aKTUBHOCTH CIpOBolema 3aKoHa
KOje Cy JIOBeJie J0 YHMIITEHa OrPOMHHX 3acajga kaHaOuca. Melhytum, Opoj mpaBOCHaKHUX
npecyna kKoje cy e€heKTUBHO JIOBeJie 0 pa3dujama KPUMUHATHUX OpraHu3aiyja u Jajbe je
3aHEMapJbUB y OJHOCY Ha TMPOLEHEHY BPEIHOCT PETHOHAIHOT M Jomaher TpXKHIITa
kpumuHaa. DUHAHCH]CKE HCTpare, Mepe OopOe MpPOTHUB mMpama HOBIA W KOH(HUCKAIMja
MMOBHHE U J1aJbe Ce HE KOPUCTE JOBOJbHO. AnbaHuja Tpeba Ja YTBPAU MOCTUTHYTE PE3YIITaTe
MPOAKTUBHUX HCTpara, romemha U MPaBOCHAKHUX MpecyAa y ciydyajeBUMa OPraHu30BaHOT



KpUMHHANIA, YKJbY4yjyhH mpame HOBLA, U Ja e(UKacHO pa3Ouje KpUMUHAITHE MpEXKe.

[IpaBHM OKBHp 3a 3alITUTY JbYACKMX IIpaBa j€ HAUEJHO Yy CKJIaay ca EBPOICKUM
craHmapauma. MehyTtum, orpaHuueHO je  JCIOTBOPHO  CIPOBOhEHE  pelieBaHTHOT
3aKOHOJIAaBCTBA M CTpATeTHja U CHpOBOheme MEXaHU3MHMA 3aIITHTE JbYJICKUX NpaBa U Jajbe
je HemoBosbHO. Kana je peu o ciobonu u3pakaBama, AjnbaHuja je JOCTHIIA U3BECTAaH HUBO
IPUNIPEMIbEHOCTH. LIeTTOKYITHO OKpY)XKeHe je MeHepaHO MOTOAHO 3a CI000Ay M3pakaBamba,
am notTpeOHO je 0oJbe crpoBoherme MpaBHUX Mporuca. He3aBUCHOCT peryinaTopHOr opraHa u
jaBHOT emmTepa Mopa OuTH nomaTHO ojadaHa. Tek Tpeba ma ce 006e30emu crpoBoheme
MMOBHMHCKHX TpaBa, a MPOIECH PETUCTpalije UMOBHHE, pecTUTyIUje u obemrehema HUCY
3aBpmieHd. Pomu u Erumhanu ce cyodaBajy ca Beoma TEIIKHM YCIOBHMA JKHBOTA M YECTOM
COITMjaTHOM MCKJbYYHBAKY U JUCKPUMUHALIK]OM. Y o0sactu 60pOe MpOTUB TUCKPUMHHAIIN]E
noTpeOHO je Najbe pa3BUjaTH CYACKY Mpakcy. MHCTUTYIMOHATHH MEXaHW3MH 3a 3aIlITUTY
npaBa JeTeTa U Jajbe Ccy OcKymHH. CHCTEM MaJOJeTHHUYKOr mpaBocyha HHje y cKiamy ca
MehyHapoaHUM CTaHIapauMa.

AnbGaHvja je HacTaBWIa Ja aKTUBHO YYECTBYje Yy PErHOHAIHOj capajmh M OJp’KaBa
J0OpOCyCeICKe OJJHOCE Y CKIIaay ca cBojuM obaBe3ama npema CriopazyMmy O cTaOMIIM3ALUjH 1

IIPUIPYKUBABY.

Kaga je ped o ekOHOMCKHM KpuTepujymMuMma, AnbaHHja je yMEpEHO MNPHUIPEMJbEHA Yy
norieny pasBoja (yHKIMOHAJIHE TP)KUIIHE NpHuBpene. V3BecTaH Hampenak je OCTBapeH y
1o00JBIIAY MAKPOCKOHOMCKE CTAOMITHOCTH M TIOOOJBINIAHU Cy M3riiean 3a pact. MHdmanuja
je octana Hucka. Mehyrum, npeocrajy Benuku n3zazoBu. [lotpebuu cy naspu Hamopu ga Ou ce
olpkajna (UCKalHa KOHCOJUAAlMja, NOOO0JBIIAN0 TIOCIOBHO OKpPYXEHE U pelmia
HegopMmanHa ekoHoMmHja. AnbaHuja Ou Takole Tpebano Ja moOoJsbIIa OKBUP 32 yIpaBJbambe
OyyeToM U J1a peuir BUCOK HUBO MpoliemMaTnyHuXx kpeaura. Husou neszanocnenoctu (17,5%)
U He(hopMasHe 3a10CICHOCTH CY U JaJbe BUCOKH.

[ITo ce TMue KamauTeTa Ja c€ HOCH ca MPUTUCKOM KOHKYPEHLHUje U TP)KUIIHUM CHarama y
VHuuju, AnbGanuja je JOCTUIVIa UM3BECTaH HUBO INPUIPEMJbEHOCTH. M3BecTaH Hampenak je
MOCTUTHYT y 00pa30BHO], TPAHCIIOPTHO] U €HEPreTcKoj HHppacTpykTypu. MehyTtum, 3HauajHe
MHBECTUIM]E Y JbYACKM W (QU3MYKU KalHuTajd je HEeONmXoJHa Kako Ou ce mnoOosbiiana
KOHKYpeHTHOcT AsbaHuje. Anbanuja Tpeba na moOoJsblia KBAIUTET BUCOKOT 00pa3oBama U
HAaCTaBU Ca pPEOpPraHu3alijoM CTPydyHOr oOpazoBama U O0O0yKe, YCBOJU U CIPOBEIE
HallMOHAJTHE TPAaHCIOPTHE M EHEepPreTcKe CTpaTeruje M CMamHM HEIAapUHCKE Mpenpeke y
TPTOBHHH, KA0 IITO CY HEJOCTAIH Y 00JaCTH 0€30€THOCTH XpaHe.

Anbanuja je HacTaBmia yckiahUBame CBOT 3aKOHOJABCTBa ca 3axTteBuma EY y OpojHuUM
obnactuma, yHarpehyjyhu cBojy cmocoGHOCT na mpey3Me oOaBe3e Koje NMPOMCTHYY M3
WwiaHcTBa. Y MHOTUM OO0JacTUMa, OBa 3eMJba J€ YMEPEHO MpHUIIPEMIbEHA, Kao IITO je
¢uHaHCHjCKAa KOHTpOJIA, WM j€ JIOCTUIJIa M3BECTaH HHMBO IMPHUIPEMIbEHOCTH, YKJbY4yjyhu
oOyactu jaBHUX HabaBKu U cTatuctuke. Mehyrum, Anbanuja he MmopaTu 1a yjaoKu 3Ha4ajHE
Harope Jia yHarpeau CBOjy MPUIPEMIBEHOCT 3a cripoBoheme npaBHuX TekoBuHa EY. Tpeba
Jla HACTaBM paJ Ha pa3BOjy TPAHCIOpPTHE W eHepreTcke Mmpexke. [loTpeOHO je ojauatu
aJIMUHUCTPATUBHHU KalaluTeT U NpodecuoHanHe cTaniap/e Tela 3ayKeHHUX 3a ClpoBoheme
npaBHUX TeKoBUHAa EY W 3amTUTUTH HE3aBUCHOCT perynaTtopHux Tena. lloBehame
TPAHCHAPEHTHOCTH U OJTrOBOPHOCTH, HAPOUUTO 00e30ehnBameM AeI0TBOPHOT, e(hUKACHOT U
TpaHCHApEHTHOT (YHKIIMOHUCAAa CHCTEMa JaBHUX Ha0aBKM W YIpaBjbarba jJaBHUM
¢uHaHCHjaMa, U 1aJhe je O] CYIITUHCKE BaKHOCTH.

Opn anbaHCKMX BJIACTH CE OYEKYje J1a HacTaBe CBOje Hamope y 6opOu mpoTtus cBe Beher Opoja
OYMIJICTHO HEOCHOBAaHMX 3axTeBa 3a a3 Koje WHXOBU TpahaHM MOgHOCE y JApKaBama



ynanunama EY u 3emspama lllenrena. CBe akTUBHOCTH 3a CYNpPOTCTABIbabE OBOj HETaTUBHO]
M0jaBU MOpajy Ce IojayaTH IMyTeM MeXaHW3Ma 3a HaJI30p HAaKOH BHU3HE JnOepaim3aiyje,
HApOUYMUTO TOCIIE HEaBHOT oBehama TOKOM JIeTa.

bocHa u Xepuerosuna

Kana je ped 0 MOJMTHYKHM KPUTEPHjyMHMA, ONIITH u300pu y okToOpy 2014. ronune cy
Ounm  eQUKacHO CHPOBEACHM W OJPKAaHU YPEOIHO U Yy KOHKYPEHTCKOM OKpPYXKEHY.
[TapnamenTtapna ckynimtuHa bocHe u XepleroBuHe je mouena ca pagoM M BPLIM CBOJY
GyHKIM]y Ha 3aKOHOJJaBHOM Tutany. HakoH ycBajama Pedopmcke arenne, kojom cy yrBpheHe
[JIaBHE [JPYHITBEHO-€KOHOMCKe pedopMe Koje Tpeba mpeny3eTH, YCIeIuo je TMOoYeTaH
Hanpeaak y ieHoM crpoBohemy. Capaama JpKaBHOT MapiiaMeHTa, eHTUTETCKOT MapJiaMeHTa
U CKyNIITHHE AUCTpUKTa bpuko Tek Tpeba ga Oyae mobosbinana. Tpeba ycrnocTaBUTH OIIDKY
capaJlby W KOOpAWHAUHWjy u3Mel)y CBHUX HHMBOa BJIAacTH, MOCEOHO ca LMJbEM pellaBamba
BEJIMKUX COI[MO-EKOHOMCKHUX M3a30Ba.

VcraBoM 3eMibe YTBpl)eHa je CIOKeHa HMHCTUTYIIMOHATIHA apXHUTEKTypa Koja je W Jajbe
HeepukacHa M TOJUIOKHA Pa3IMYMTUM HMHTEpIpeTanyjamMa. YCTraB M Jajbe Kpimu EBporicky
KOHBEHIIMjy 3a 3alITUTY JbYACKHX IpaBa M OCHOBHHX CJ1000[a, Kao INTO jé HaBEIACHO Y
npecynu EBporickor cyma 3a spyacka mpaBa y ciydajy Cejauh-Ourinm u moTpeOHO ra je
U3MCHUTH.

OBazemuba je y paHoj ¢a3u y obnmactu pedopme Ip)KaBHE yIpaBe ca BUCOKHUM HHBOOM
MOJIMTU3ALM]€ U JOUIMM IpyXameM yciyra. [lorpedHo je ycrnocTaBibamke HOBOT CTPATEHIKOT
OKBHpa Koju 601 00e30e110 oaroBapajyhe noJmTHUKe CMEpHUIIE 3a peopMy JIp>KaBHE yIIpaBe
y 3eMJBH.

[TpaBocynnu cucreM bocHe M XepleroBuHe je JIOCTUTrao U3BECTAaH HUBO MPUIIPEMIBEHOCTH.
VYcBojena je Cekropcka cTpateruja 3a pedopmy npasocyha u cana je Tpeba cripoBecTH. Y
cenTeMOpy Ha MMHHCTApCKOM CacTaHKy y OKBHpPY CTpyKTypHOr aujajora BIIAacTH CY
HOTBPAWJIE CBOjYy MOCBEhEHOCT 3ajeTHUUKOM pa3BHUjamby KJbYUHHUX KapaKTepucTHKa pedopme
npaBocybha.

bocra m XepreroBuHa je IOCTUTIIa M3BECTaH HUBO MPHUIIPEMJbEHOCTH Y Torieay OopoOe
IPOTHUB KOpYIIMje. YCBOjEHU Cy HOBH cTpaTerrja 0opoe NpoTUB KOPYIMIIMje U aKLIMOHHU TUIaH
koju oOyxBarajy nepuoa 2015-2019. rogune. OcTBapeH je 3HaTaH MopacT y KOH(GUCKaLUjU
umoBuHe. Kopyniyja je u gajbe pacnpocTpambeHa U MOJUTHYKA MOCBENeHOCT OBOM IHUTAY
HUje T0BeJa 0 KOHKPETHUX pe3ynTaTa. [[paBHU 1 HHCTHTYIIMOHAIHHA OKBUD j€ U JJaJbe Ciad
HeaJlekBaTaH. Henmocrarak cipoBohera 3akoHa HETaTMBHO yTUYe HA rpaljaHe U MHCTUTYIH]E.
Ka3ne Ha cHa3m He MpeCTaBIbajy JOBOJHHO CPEICTBO OJBpahama MPOTHUB KOPYIIITH]e.

ITo ce Tnye GopOe MPOTHB OPraHW30BAHOT KPUMHHAJA, OBA 3€MJba j€ TOCTHUIJIA M3BECTAaH
HUBO MPUIPEMILEHOCTH. Mako je y MpOTeKINX roJuHy JaHa OWUJIO BHILE YCIEUIHUX BEITHMKUX
3ajeITHUYKUX OMepalija, oJl KOJuX Cy HeKe YKJbYYHBAJIC U CYCEIHE 3eMJbE, KOOPJIUHALH]Y U
capaamy u3Mel)y CBUX HMHCTUTYLHMja IIMPOM 3eMJbe Tpeba 3HayajHO mobospiiaTé. bpoj
NPaBOCHAXHUX Tpecyla je W jJajbe Hu3ak. DUHAHCHjCKE HCTpare ce He KOPUCTE JIOBOJHHO.
Henocrarak cTpatenike KoopIuHaluje CiryTaBa epukaca pas MOJIULINJCKUX CIYKOu.

Bocra m XepueroBuHa ce cyo4yaBa ca MHOTMM HM3a30BHMa Yy TOTJIENy JbYICKUX MpaBa H
3alITUTe MamHHA. [IpaBHM W WHCTUTYIMOHAJIHM OKBUP 3a IOIITOBAEkE JbYJACKHX IIpaBa
3axTeBa 3HayajHa MOOOJbIIAKA, a JOHETO 3aKOHOJABCTBO Tpeda e(eKTHO CIPOBOAWTH,
moceOHO y TorJiey acrekara OopOe NMPOTHB TUCKPUMHHAIM]E YCJIOBH 3a OCTBapUBaHE



cnoboJie W3pakaBama Cy C€ MMOropIiaid TOKOM IepHoja H3BelITaBama. Mako mocToju
W3BECTAaH HUBO INPUIPEMIBCHOCTH y OBOj OOJIACTH ca TEHEPaJHO YTBPhHEHUM 3aKOHCKHM
onpendaMa, HHCTUTYIIHOHAIHO M TOJIMTHYKO OKPYXXEH-€ HHje MOTOJHO 3a CTBAPAHE YCIOBA
3a myHy cnobonay wu3paxkaBama. JlesOujcka, rej, OHCEKCyaliHa, TpaHCCEKCyalHa M
MHTEpCEKCyallHa 33jeIHULA U J1aJbe j€ U3JI0KEHA IpeTHhaMa U Hanaauma. MI3BecHH Kopaiu cy
Npey3eTH y TOTJIEAY PEerHCTpaltje U CTAaHOBakha POMCKE MalbUHE, ajlk Cy Mepe y 00JlacTuMa
3/IpaBCcTBa, 00pa30Bamka U 3aI0NIbaBamba Onile OrpaHuveHe.

OBa 3eMJba je HacTaBWJIA JIa aKTUBHO YYECTBYj€ y PErHOHATHUM MHHIIMjaTHBaMa U MOCTHIJIA
je HampeaaKk y 100pocyceICKUM OJJHOCUMA, YKJbY4uy]yhul MOTIHCUBakE ClIopa3yma O TpaHuIu
ca Lpaom T'opom y aBrycry. Y Majy je bocrHa u XepreroBuHa mpeysena MnpeaceaBame
Komurerom munucrapa Casera EBporie.

Kana je peu o ekoHomMckuM KpuTepujymuma, bocHa u XepreroBuHa je y paHoj daszu y
norsey pasBoja (pyHKIMOHAITHE TPXKHUINHE NpuBpene. M3BecTaH Hampenak je MOCTUTHYT Ha
yHarpel)ermy MOCIOBHOT OKPYKeHa, HAPOUUTO Yy TIOTJIEAY OJaKIIaBama yjJacka Ha TPXKUIITE U
nojene rpaleBuHCKHX J103BoJA. [IpuBpeHN pacT ce HacTaBiba, YIPKOC Horopmamy u3 2014,
TOIMHE yclieN moruiaBa. MehyTum, Temku yclnoBH Ha TPXKUILTY paja Cy YIJIaBHOM OCTallH
HETPOMEH-CHH, Ca CTOTIOM He3arociaeHocTu ox 27,6%, koja moctmwke 62,7% mehy mmaguma. Y
by pellaBama BHCOKOI CTENEHA HE3alloCJIeHOCTH M HUCKHMX cToma ydemrha, oBa 3emipa OH
Tpebano na cMamKu HE(QIEKCHOMWIHOCT TPXKHUINTA paja, YKIbYy4dyjyhn cMameme MOpecKor
ontepehema 3apaga. KBanurer u oqpXMBOCT jaBHUX (UHaHCHja cy ce moropmaid. [locioBHO
OKpYXeHe je U Jajbe ciabo, IITO OMeTa jaud eKOHOMCKH oropaBak. Biaga Tpeba na mobospia
KBAJIUTET YIpaBJbatba jaBHHUM CEKTOPOM, HApOYMTO Kpo3 roBehame (UCKaIHOT MpocTopa 3a
pact kojuMm ce nosehaBajy KamurtanHe uHBecTHLHje. OcuM TOra, MOTPEeOHHU Cy KOHKPETHH
KOpaly Kako OM ce 1moOoJbIIa0 HEeH OKBHP 3a yIpaBibambe OYyIeTOM, Kako Ou HampeaoBaja
IpUBaTH3alKja U Kako O ce MoO0JbILIANIO TOCIOBHO OKPYKEHE.

bocHa u Xepuerosuna je y paHoj ¢a3u y Morjeay J0CTH3ama KamaluTeTa Ja ce HOCH ca
OPUTUCIIMMA KOHKYpEHLIMje M TpXKUIIHMM cHaramMa y YHuju. VI3BecraH Hampenak je
NOCTUTHYT y JnOepanu3alyju €HEepreTcKux TpxumrTa. MehytuMm, y LWy jadama
KOHKYPEHTHOCTH 3eMJbe, BIIacTU Ou Tpebano Ja oOpare mocebHy MaXKmky Ha pa3Boj OOJber
CTpaATENIKOT TPHUCTYNAa Yy pellaBamky HEJ0CTaTaka y CBOM CHCTeMy OOyke M o0pazoBama,
MI0j€THOCTAaBIbEHY CBOje KOMIUIEKCHE MPOLIEype 3a U3BO3 U pa3BOjy TPAHCIIOPTHE CTpaTeruje
U €HEPreTCKE CTpaTeruje.

bocna u XepueroBuna je y paHoj ¢asu y TMOIJIeay CBOT TPHOIMKaBamkba EBPOINCKUM
ctanaapauma. [IoCTUTHYT je W3BECTaH HUBO MPHUIIPEMIBEHOCTH y TOTJIEAY jaBHUX HAO0ABKU U
yHyTpammer Tpxkuira. OBa 3eMiba je y paHoj ga3u y 00J1acTd TPaHCIIOPTa, alld j€ YCBajambeM
TpaHcriopTHE TONUTHKE y jyJdy HampaB/beH MO3UTHUBAH KOpaK Hampes Kako OM oBa 3eMJba
uMaia KOpPUCTH OJf areHje 3a IMoBe3uBame. MelyTum, moTpeOHU Cy 3Ha4yajHH HAMoOpH Y
BehrHM 00J1acTH OJTUTHKE KAaKoO OU ce OBa 3emMJba Jlajhbe yckiiahuBala ca mpaBHUM TEKOBHHAMaA
EV. To ykibyuyje puHAHCH]CKY KOHTPOJY M CTAaTHUCTHKY TJ€ C€ OBa 3eMJba HaJla3H y PaHo]
¢a3u 1 MOTPeOHO je YUMHUTH BEIHMKE KOpaKe 3a pellaBambe NMPEoCTaluX MpHOpUTeTa. Y TOM
cMucny Tpeba 3aBpmmTH 00pamy mojataka u3 momnuca 2013. rogumHe M 00jaBJbUBaELE
pesyntata. [ToTpeOHM Cy Jajbu KOHTUHYMPAHU HAMOPHU HAPOYHTO Y MOTIIEy MHUTama MpaBJe,
cinobone m OezdemHOCTH, OONacTH KOHKypeHiuje, uHayctpuje u MCII, mosrompupene,
MOJINTUKA Y O6J13.CTI/I JKUBOTHC CpCAUMHC W KIIMMATCKUX IIPOMCHA, CHCPICTUKC U
WH(pOpMAITMOHOT APYIITBA U MEIH]a.



KocoBo

Kama je ped 0 MOTMTHYKUM KPUTEPUjyMHMA, IIECTOMECCYHU MOJUTHYKH 3aCTOj IOCIE
n3bopa y jyny 2014. ronune oajiokuo je kJbydHe peopme. 3aBpliieH je y neneMopy kajua je
Hemokparcka maptuja Kocosa (AIIK) dopmmpana xoanmunujy ca J[eMOKpaTckuMm caBe3oM
Kocosa (JICK) u mamuHCckuM cTpaHkama. Y aBrycry je Ckymmruaa KocoBa riacama y
KOPHCT YCTaBHMX HM3MEHA y IUJby YycHocTaBibama CrenmjamHux komopa u KaHiemapuje
CHEIMjaIHOT TYXXHJIAIITBa Koje Tpeba Ja BplIe KPUBUYHO TOHBEHE Yy CIydyajeBUMa TEUIKUX
MPEKOTPAHUYHUX U Mel)yHApOJHUX 3J0YMHA MOYMICHUX TOKOM cykobOa Ha KocoBy m HakoH
wera. Brnana je, Takohe, y aBrycty nocturia kJby4yHe criopazyme ca beorpagom. O6e ommyke
Cy 3aXTeBajie CHaKHY MOJUTHUYKY MocBeheHOCT Biae.

[Tonapu3zanuja u3mely Bnactu u omnosunyje ce nosehana. [lpunagnunym onosunuje cy Owmm
YKJbYUYCHH y HACHITHE MHIUICHTE MMPOTHUB BJIaJIC KPUTHUKY)yh je 300T BbeHe HeJJaBHE OJUTYKE O
CrienjaTHIM KOMOpama, criopasyma o Jujajiory ca beorpamom u criopasyma o JeMapKaiuju
rpanutie ca [{paom ["'opom.

MHore He3aBUCHE MHCTUTYILM]€ U PEryJaTOpPHU OpraHW TPEHYTHO HUCY ONEpaTHBHM WU je
Ha BUX HETAaTUBHO YTHUIIAJO OJUIOKEHO MMEHOBame 4iaaHoBa ondopa. M Braga u CxymutiHa
Tpeba XUTHO /1a u3abepy wiaHOBE 000pa OBUX MHCTUTYIMja U YTBP/IE MEXaHU3ME 32 HHXOBE
onroBopHocTH. lMMeHOBama Tpeba W3BPIIMTH HAa OCHOBY CTPYYHHX KBaIM(UKalHUja U
3acilyra, a He Ha OCHOBY IOJUTHYKOI narpoHata. HemaBHum m3bop OmOyzacmana je Ouo
MO3UTUBAH IIOMaK y TOM MOIJIEY.

Bnana je mosehana cBojy ycpencpehenoct Ha pedopmy ApkaBHE ympaBe Koja je TOCTHUTIIA
U3BECTaH HUBO TNpUIpeMIbEHOCTH. JoOap Hampenak je ocTBapeH y morjeany yHampehema
NPaBHOT W CTPATEIIKOr OKBHpa. HacraBak moimTH3alMje Ip’KaBHE YIpaBe IpeICTaBiba,
mehyTum, Benuku pasinor 3a 3abpunytoct. [lyrem oarosapajyher Hagzopa Tpeda moOosbLIaTu
OJITOBOPHOCT Y IIEJIOKYITHO] yIpaBu. Tpeba n3deraBaTu mpekianama HaJISKHOCTH BIIATUHUAX
areHija. CKyNIITHHCKM Haa30p M3BplIewma Oyiiera 6u Tpebano Ja mocraHe MOY3AaHUJU U
TpaHcnapeHTHUju. Tpebano Ou 00e30equTH J00pO (PUHAHCHJCKO YIpaBJbalkhe y JaBHUM
UHCTUTYIIHjaMa.

[TpaBocynnu cucrem Ha KocoBy je y panoj ¢a3u npunpeme. Ilaker u3mMena yetupu OCHOBHA
3aKOHA j€ YCBOj€H, YMME j€ HaNpaBJheH KOpaK Hampe] Ka MOJIEPHU3ALMH TPABOCYIHOT
cucrema. Melhytum, npaBocyhe je W najbe CKIOHO MOJIUTHYKOM ymiuTamy. IloTpebHO je
VIIOKUTH Jajbe Hamope 3a 00e30ehuBarme HE3aBHUCHOCTHU Y MPaBYy M y MpaKCH, MPEBEHIIN]Y
KOpYIIHje y CYIACTBY M OOpOy HpOTHUB He, 3amolubaBakbe U 00YyKYy KBalM(UKOBAaHU]jET
0co0Jba U pacmojieny OAroBapajyhux cpeacrasa.

KocoBo je y panoj (a3u npunpeme y norieay 6opoe npotus xopymije. CBeoOyxBaTaH U
CTpaTelIKU TMPUCTYI je HEeOMmXoJaH Kako Ou ce 00e30eaunu cTBapHH pe3yaTtatu y OopOu
npotuB eHaeMmcke kopymnuuje Ha KocoBy. W nmame je moTpeOHO YTBPAUTH MHMOCTUTHYTE
pes3yiTare yCIeIIHOT Iomema U mnpecyia. Perke ucrpare kopymniyje Ha BUCOKOM HHMBOY IO
cazia HACYy pe3yaTHpalie PaBOCHAKHUM TpecyIama.

KocoBo je y panoj ¢asu npumnpeme y mnorieny 0opOe NMpOTHB OpraHU30BaHOI KpHMHUHAIA.
M3BecTan Hampenak je TOCTUTHYT Yy MehyMHCTUTYIIMOHAHOj capajlkd H  pa3MeHd
uHdopmarja u3mely areniyja 3a cnpoBoleme 3aKoHa 0 uctparama. Mehyrum, 6poj ucrpara
U NPaBOCHAXHUX Tpecyna je U Jajbe Hu3ak. KoHduckanuja IMOBHHE c€ PETKO NMpUMEHY]e.
VYcepencpeheHocT Ha cTpaTerwje W akiMoHe IJIaHOBE HEe OM Tpebano Ja 3aceHu moTpedy 3a
CTBapHHM pe3yiTaTuMa y 00opOu MPOTHB €HIAEMCKOI OpraHu30BaHOr KpuMuHaia Ha Kocoy.
KocoBo je mojauano cBoje Hamope y O00pOM MpPOTHB TEpOpU3Ma, Ak C€ W Jajbe CyouaBa ca



M3230BHMa Y BE3U Ca PaJAUKaIM3alljOM.

VYcBajameM TakeTa 3aKOHA O JbYICKHMM IpaBUMa 0jayaHO je MHCTHTYLMOHAIHO ypeheme u
pasjalimeHe Ccy yiore pasnuuuTtux wuHcTUTynHja. IloTpebHa je, mehyrum, mnoBehana
MOJIUTHYKA MaXHha Kako Ou ce 00e30eIniIo MpaBMIIHO CIIPOBONEHE U pellaBamke HEIOCTATKA
cpeacraBa. Y obmactu cnoboje wu3paxaBama KOCOBO je JOCTHIVIO W3BECTaH HUBO
NPUIPEMIBEHOCTH. 3aKOHOJABHU M WHCTUTYIHMOHAJTHH OKBHpP je M Jajbe (pparMeHTUpaH U
JNeMUMUYHO HeeukacaH. JaBHM eMHTEp je MOJUIOKaH TMOJUTHYKAM TPUTHCIUMA M HEMa
oIpxuBa (huHaHCHjcKa cpenacTBa. Hacmibe Han jkeHama M OTpaHUYEH MPUCTYI JKEHa MpaBy
CBOJUHE OTEXaBajy TOTIYHO OCTBapWBAamkC MHMXOBHX TIpaBa. J3alITUTy ocoba ca
MHBAJTUIUTETOM U MPHUIIAJHUKA MambUHA, HAPOUUTO 3ajenHuna Poma, Amkanuja u Erunhana,
Tpeba 3HaYajHO OjavaTH.

Kana je peu o Hopmaamsanuju ognoca ca Cpémujom, KocoBo octaje nocseheno cnpoBohemwy
,»IIpBOT criopa3zymMa o MpUHIMITUMA KOjU PETYJIHIY HOpMaln3anujy ognoca” u3 anpuia 2013.
TOIMHE U APYTUX CHOpa3yMa NOCTUTHYTHX Y JHjaJory MoJI MOKpoBUTesbCcTBOM EY. V aBrycry
Cy 3aKJby4eHHM KJbYYHH CIOpasyMH Yy TIOTJIELy €HEpreTHKe, TeIeKOMYHUKAIH]ja,
yCIoCTaBJbama Y ApyXKemwa/3ajeHule OIIITHHA ca CpIcKoM BehmHOM, Kao M y Be3u ca
MocTOM Y MutpoBuiy. J{njanorom cy mOCTUTHYTH J1aJbi KOHKPETHH pe3yJITaTH y o0i1acTuma
npaBJie, MHTErpalyje IMBUIIHE 3alTUTE, OCUTypama Bo3nia, Hamiate apuae u UYT. Bohene
Cy W KOHCTPYKTHBHE paclpaBe ca LWJbeM YyHampehema capaame y pelraBamy MUTama
MHUTpalioHuX TokoBa ca KocoBa. Ilpemysetm Kkopamu Cy Jaqd HOBH IOACTPEK
HOpMaIHM3alUju OJHOCa W Tpebano OW Ja WMajy TO3WTUBAH W KOHKPETaH YTHIA] Ha
CBaKoJIHEeBHM kUBOT Irpahana y Cp6uju u Ha Kocosy.

Kaga je peu o exkonoMckuM kputepujymuma, KocoBo je y paHoj ¢a3u pa3Boja
dynkunonanHe TpxkuimmHe npuBpene. CranaH TProBUHCKH JepHUIMT oOnpakaBa cialy
IPOM3BOJIHY OCHOBY M HeocTaTak MelyHapo/iHe KOHKypeHTHOCTU. Ocamarme Ha J03HaKe U
pacripocTpambeHa HedopMallHa EKOHOMHja CMamyjy TOACTHIAje 3a 3alolljbaBame
nornpuHocehu Beh HUCKOM yuenrhy Ha TPJKUIITY pajia ¥ BUCOKO) CTOIM HE3aMOCIEHOCTH, KOja
usHocu 35,3%, u moctmke 61% wmelhy mmanuma. Heedukacna apikaBHa ympaBa u ad hoc
npucTyn (pHUCKaIHO] MOJIUTULM NIPe/ICTaB/bajy 3HauajHe ¢uckanHe pusznuke. KocoBo Tpebda na
0jaya CpeImOpPOYHU (PHCKATHU OKBHUp, MOOOJBIIA TPAHCIAPEHTHOCT jaBHUX (PUHAHCH]a U
ycMepu Oynercke pacxojie mpema pacty. KocoBo takohe TpebGa ma yOp3a mpuBaTu3auujy u
pecTpykTypupame jaBHUX mpeayseha m moOosplia cTedajHe TOCTYNKE, Ka0 M Ja CMamu
oclamamke Ha IapuHCKe JaxOMHE mpoluupemeM Jomahe MOpecKke OCHOBUIE U
MOJICpHHU3AIN]OM HariaTe Ipuxoa.

KocoBo je y paHoj (a3m y moriemy nocCTH3ama KamaluTeTa Ja Ce HOCH ca TPHUTHCIIMMa
KOHKYPEHIIM]j€ U TPXKHUIIHUM cHarama y YHuju. 1 nasme cy norpebHe 3HauajHe peopme Kako
01 ce 06e30enmIK cTabUIHO CHAOEBakE EHEPTUJOM U CMalkbEelmhe TYOUTaka y AUCTPUOYIHjH,
IpEeMOCTHIIa pa3jinKa u3Mel)y 3aXTeBaHMX M TOCTOjehMX BEIITHHA Ha TPXHUIUTY paja, U
yCMepHIie TUPEKTHE CTPaHe MHBECTHUIIH]E U JTO3HAKE Y TIPOU3BOHE CEKTOPE.

KocoBo je y paHoj (da3u ycknahuBama ca eBpONCKHM CTaHAapauMa, yKJbydyjyhu obmactu
jaBHUX HaOaBKM, CTATHCTUKE U (PMHAHCHjCKE KOHTpousie. YckialuBame 3aKOHOJABCTBA je Y
HEKNMM O00JlacTUMa Ha BHCOKOM HHUBOY, alld je cmpoBoleme cinabo. M3Bectan Hampenak je
OCTBapeH y 00JacTu jaBHUX HaOaBKH, MOCEOHO y MOTJIEAY NMPUMEHHUBAKHA EHTPATU30BAHOT
CHCTEMa jaBHMX Ha0aBKH, ajld M JlaJbe IIOCTOje pasiio3n 3a 3a0pHHYTOCT y Be3W ca
kopynuujom. Kama je ped o (puHAHCH]CKOj KOHTpPOJIM, MOCTUTHYT je M3BECTaH HAalpeaak,
MoceOHO y BE3W ca EKCTEpHHM peBusHjama. [loTpeOHO je, MehyTuM, YIOXKHUTH 3HA4ajHE
Harope 3a crpoBoleme jaBHE YyHyTpallle (UHAHCHJCKE KOHTpOJE Y IEeNI0j YIpaBU W
npexay3ehuma y ap>kaBHOM BIIACHUIITBY.



Typcka

VY norieny MOJIUTHYKHX KPUTEpHjyMa, TEMIIO peQopMHU je ycropuo U 300T IyroTpajHux
n3bopa. Ommazeha Bnaga ynokuiia je Harmope Ja MOHOBO OCHAXH Ipolec mpucrynama EY.
Mehytum, oBa moHoBHa nocBeheHoCT yOnakeHa je TOHOIIEHEM KJbYYHOI 3aKOHOAABCTBA Y
obylacTMa BIIafiaBUHE MpaBa, CI000JE M3pakaBamba M CII000JE OKyIUbama KOje Cy ce
pasBHjajie CyNpOTHO EBPOINCKUM cTaHaapauma. [ToauTuuky KIuMy U Aajbe KapaKTepHulie
HOJIEJbEHOCT.

Ha onmrrum u3bopuma oapKaHuM 7. JyHa H3J1a3HOCT j€ U3HOCHIIA peKopAHUX 84%, IITO jacCHO
nokasyje cHary JemMokparuje y Typckoj, ca CBUM BEJIHKUM IOJUTHYKUM MapTHjama Koje Cy
3aCTyIUbCHE Y HOBOM MapiaMmeHTy. Mehytum, Brnaga Huje morna na Oyne dbopmupana a0
UCTEKa YCTaBHOT pOKa Ia Cy MOHOBJbEHU M300pu oapkanu 1. HoBemOpa. Melhy Hegoctanuma
y 3aKOHOJIaBHOM OKBHUPY Koju perynuiie uzbope, uzbopuu mnpar ox 10% rmacoBa 3a
MOJIMTUYKE MapTHje Koje he OUTH 3acTylsbeHE y MapiIiaMeHTy, MOTPEOHO je TPETHpaTH Kao
MPUOPUTET.

VY nepuony u3BemrTaBama, 0e30eqHOCHA cuTyanuja y Typckoj ce cBe BHILIE MOropiiaBaia.
Brnactu cy mokpenyiie oncexHy BOjHY U 0e30€THOCHY Kalamy MPOTUB TEPOPU3MaA, yCMEPEHY
npotus Kypnucrancke pagnnuke naptuje (IIKK), xoja ce u nasbe Hanasu Ha cnucky EY koju
CaJIpK¥ TEPOPUCTUYKE OpraHu3ainuje, kako y Typckoj tako u y Mpaky. Jlonuio je g0 3acroja
y TIPOLIECy pellaBamba KypACKOT MHTamba YIPKOC PAHUjUM MO3UTHBHUAM ITOMAIHMa.

Typcka je norol)eHa HajcMPTOHOCHHUJUM TEPOPUCTUYKUM HAIaI0M Yy CBOjOj HOBHjO] UCTOPU]H,
10. oxToOpa y AHKapH, y KOJeM Cy KMBOTE U3TryOUJie JAECeTUHE JEMOHCTpaHaTa KOjU Cy ce
OKYIWJIN 32 MUPHOM CKYILy I10Ji IOKPOBUTEJECTBOM CHHAMKATa M MOAMIIaZaKa OMO3UIIMOHUX
naptuja. HeomxoHo je na ce cipoBeay Op3e U TpaHCIApEHTHE UCTpare OBUX THYCHUX Palbu
KOje cy uMaJie 3a II1Jb Jja IecTabuiIu3yjy 1eMokpaTHjy y Typckoj U HaHecy joj LITETYy.

Typcka je ymepeHo npunpeMibeHa y oonactu pegopme apxkaBHe ynpase. OHa uMa jaky jaBHY
ynpaBy u nocseheHa je aAMUHUCTpALMjU yCMEpEeHao) Ha KopucHuke. Mehytum, nozacrunaj 3a
cBeoOyxBaTHH]y pedopmy je cnab. HenmaBHa oTmymirtama M IOpeMellTama pajHUKA Y
KOHTEKCTY O0pOe IIPOTHUB ,,lTapajieIHEe CTPYKTYpe” MPEACTaBIbalu Cy PasJior 3a 3a0pHUHYTOCT.

[{uBWIHO APYIITBO jeé U Jajbe aKTHMBHO, OpPOjUaHO pacTe W HACTaBJba Jla CE€ aHTaXyje Y
MHOTUM c¢epama jaBHOT IKHBOTA, ald OrpaHUYEHa CJI000Je OKyIJbakha U JaJbe
MIPEICTaBIba]y 030MIbaH Pa3yior 3a 3a0pUHYTOCT.

[TpaBocynnu cucreM y Typckoj je Ha M3BECHOM HMBOY mIpurnpemibeHocTu. [lompuBajy ce
HE3aBUCHOCT IpaBocyha M Haveno Mojesie BIACTH, a CyIuje U TYXHOIM Cy MOJ CHAXHHUM
MOJUTUYKUM TIpUTHCKOM. Kamnama Biazie MpOTUB HABOJIHE ,,[IapAJIEJIHE CTPYKTYpe” yHyTap
JpKaBe akTHUBHO je crpoBol)eHa, yrpokaBajyhu ¢ BpeMeHa Ha BpeMe He3aBUCHOCT mpaBocyha.
[ToTpebHO je yNOXHUTH 3HAYajHE HaAINOpe 3a IMOHOBHO YCIOCTaB/bale U 00e30ehuBame
HE3aBUCHOCTH.

VY norneny 6op6e npotuB kopymnuuje, Typcka je ocTBapuiIa U3BeCTaH HUBO MPUIPEMIBEHOCTH
3a JIeJIOTBOPHY TMPEBEHIN]Y Kopymiuje u 6opOy mpotus kopymiuje. [Ipaheme ocTBapeHmX
pesynrara y 0opbu mpotuB kopyniuje y Typckoj u nasee je HeagekBaTHa. Kopymuuja je u
JlaJjbe IIUPOKO pacmpocTpameHa. HeompaBmanu yTuIla) W3BpIIHE BIACTH y HCTparamMa M
KPUBHYHOM TOH-CHY CIIydajeBa KOPYIIMje BHUCOKOT Mpopuia, U Aajbe H3a3UBa BEIHKY
3a0pUHYTOCT.

Typcka je mocTuria W3BECTaH HUBO NPHUIPEMIHEHOCTH y OOpOM TPOTHUB OpPraHW30BAHOT



KpuMuHaia. OUHAHCH]jCKE HCTpare ce U Jajbe HeIOBOJBHO KOPHCTE. 3aMp3aBakbe MMOBHHE U3
IPEOCTPOKHOCTH PETKO Ce NpHMEIYje, a HUBO OAy3eTe MMOBHHE je Huzak. OJcycTBO
3aKOHOJIAaBCTBA y 00JacTH 3aIITUTE MOJAaTaKa je Mpernpeka Mupoj capalmbi ca areHIjaMa u
JIpxaBama wianuama EVY.

VYcraB Typcke rapanTyje 3allTHTy JbYACKHX TpaBa M OCHOBHUX cioOoxa. CrpoBoheme je
3Ha4YajHO MOOOJHIIAHO y TOCIEABUX HEKOIUKO roauHa. MehyTuM, u Jajbe 1mMocToje BEIUKH
Henmoctaiy. OcTBapuBame TpaBa Koja MPOUCTHYY W3 EBpoIiCKe KOHBEHIIHjE O JbYICKUM
npaBuma (EKJbBII) u cyncke mpakce EBporckor cyna 3a jbynacka npaBa (ECJBII) nucy y
noTnyHoctu o06e30ehenu. [locTtoju xuTHa moTpeda na ce yCBOjU CBEOOyXBaTaH OKBHUPHH
3aKOH O Cy30HMjamy JAUCKpUMHUHAIM]E Y CKIaay ca €BPONCKUM craHaapauma. Typcka Tpeba
takohe edeKTMBHO Aa rapaHTyje NIpaBa KeHa, Jele M JIE30MjCKHX TIej, OMCEKCYaIHHX,
tparcponuux u uHTepcekcyanaux (JITBTU) ocoba m ma o006e30emu JOBOJBHY MaXKBY
COILIMjaJIHO] UHKJIY3UjU PalbUBUX IPyIia, Kao 1mTo ¢y Pomu.

3alenexHO je 3HA4YajHO Ha3aloBamke y obnacTuMa ciao0ole u3paxaBamba U Ci0007e
OKYyIJbaFha. 3aKOHOAABCTBO y OOJIACTH YHYTpaIllikhe Oe30€THOCTH Yy CYIMPOTHOCTH j€ ca
MepamMa HaBEJCHHUM Yy aKIMOHOM IutaHy u3 maprta 2014. romuHe O NPEBEHIUjU KpIICHa
EKJBII nmaBameM MUPOKHX JUCKPEIMOHHMX OBJAmNema arcHIpdjaMa 3a CIpoBOeHme 3aKoHa
0e3 oaromapajyher Hamzopa. HakoH HEKOIMKO roJMHa HAmpeTka y cJI000aM HM3pakaBamba,
030MJbHO Ha3azoBame je mnpumeheHo y mocienme [BE TOAWHE, y3 M3BECTaH HHUBO
MPUIIPEMIBEHOCTH Y 0BOj obnacTu. Mako je 6uno moryhe pacnpaBibaTé O HEKUM OCETIHUBUM
U KOHTPOBEP3HHM IHTamHMa Yy CIO0OTHOM OKpYKEHY, aKTyeJIHH W HOBH KPHUBHYHH
npeMETH MPOTUB HOBUHApA, MKCAlla U KOPUCHUKA JIPYIITBEHUX MEIUja W3a3HMBajy BEIHKY
3a0punytoct. [IpomMeHe 3ak0oHa 0 MHTEPHETY, KOj€ MPEICTaBsbajy 3HayajaH KOpaK yHa3aj O
eBPOICKUX CTaHJapaa, nosehana cy omnamhema Biajge na Omokupa cajapikaj 6e3 Cyackor
HaJIoTa Ha HEOIPaBIaHO IIUPOKOM PACIIOHY OCHOBA.

Typcka je y Majy moap:kajia HacTaBaK pa3roBOpa O pelIaBamy KUITAPCKOT MHUTamka M U3pa3uia
je cBojy monpmky Hamopuma CrenujamrHor caBeTHUKa [eHepamHor cekperapa YH.
Koncrantan nocsehenoct u gorpuHoc Typcke, y KOHKPETHOM CMUCIY OBOT CBEOOYXBaTHOT
MpOoHATAKEHka Pellieha 3a OBO MHUTalke, U Jajbe je 01 KJby4HOTr 3Hauaja. Mehyrum, Typcka
JOII YBEK HHUJj€ HCIyHUJ]a CBOjJy 00OaBe3y na o0e30enu MOTIYHO W HEIUCKPUMHHATOPCKO
cnpoBohemwe JlogatHor mpoTokona y3 Cropasym O NpUIPYKUBakby U HHUjE€ YKIOHHWIIA CBE
npenpexe ciI000HOM KpeTamy pole, yKibyuyjyhu orpannyema AUpekTHe caoOpahajHe Bese
ca Kunpom. Huje 6uno HanpeTka y HopMalu3aluju OunatepaaHux ojgHoca ca PemyOnukom
Kumnap. 3akspyuru o Typckoj koje je yeBojuo Caet (OmNITé MOCIOBH U CIIOJbHH ofHOCH) 11.
neriem6pa 2006. ronune u ogo6puo EBporicku caset 14/15. neuem6pa 2006. roauHe, u gajbe
cy Ha cHa3u. OHu npensubajy ga mperoBopu Hehe OMTH OTBOPEHH O OcaM IoraBsba’ KOJH Cce
OJIHOCE Ha orpaHMuema Typcke npema PenyOmuim Kumap, a HujenHo nornasibe Hehe Outn
PUBPEMEHO 3aTBOpeHO oK Komucuja He motBpau na je Typcka y MOTHYHOCTH CHpOBENa
Honatau npotokon y3 Criopazym o NpUAPYKHUBABY.

Typcka Tpeba HEIBOCMHCIEHO Ja C€ IMOCBETH J0OPOCYCEICKMM OJHOCMMA M MHUPHOM
pemaBamy cropoBa y ckimany ca lloBessom VYjenumeHux Hamuja, y3 oOpahame, ako je
norpedHo, MelhyHaponHoMm cyny mpaBae. Y TOM KOHTEKCTy, EY je jomr jenHoMm m3pasumia
030MJbHY 3a0pHHYTOCT M amejioBajla Ha Typcky Ja u30eraBa CBaKy BPCTY HpPETHE WU
AKTUBHOCTH YCMEpEHE NMPOTUB HEKE Ap)KaBe WIAHHUIE, WIK M3BOP CyKOOa WIIM aKTHBHOCTHU
KOjH IITeTe J0OPOCYCECKIM OJHOCHMA M MHPHOM PEIIaBamy CIIOPOBa.

® C10601HO KpeTame pode, paBo MOCIOBHOT HACTABHBAA I CI060/A IIPYkKarba ycIyra, QHHAHCH]CKE yCIIyTe,
MOJHOIIPUBPEA U PYPAIHH Pa3B0j, pudapCTBO, TPAHCIIOPTHA MOJIUTHKA, IAPHHCKA YHU]A U CIIOJbHH OJTHOCH.



VY norneny eKOHOMCKHX KpUTepujyMa, npuBpena Typcke je BeoMa HampeaoBajia i MOXKe ce
cMmarpatu (HYHKIIMOHATHOM TPXKHUIIHOM mipuBpenoM. [IpuBpennu pact je ymepen. Typcka je
HACTaBWJIA JIa C€ CyOYaBa Ca CIIOJhAIllbUM M YHYTPAIIIbUM HEPaBHOTEXama KOje 3aXTeBajy
yckinahuBama MOHETapHe W (UCKAHE IIOJNMTHKE, Kao M yOp3aBame CBECOOYXBAaTHHX
CTpykTypHuX pedopmu. Benmku nepunurt Ttexkyher maTHor OujlaHca HAcTaBHO je Ja
JOTIPHHOCH TIOJUIOKHOCTH TPHUBpPEIC MPOMEHaMa y TIJIO0AJTHHM MOHETapHUM YCIOBHMa H
pacmookemy 3a npey3umame pusnka. Ca yHyTpamme cTpaHe, nHpIanyja je HacTaBuia Ja
ce Kpehe 1Mo penaTHBHO BUCOKOj CTOIH, IITO j& MPOOJIEMATUYHO Y CMUCITY MaKpOCKOHOMCKE
cTabUITHOCTH, pacrojenie pecypca u peauctpuOyTuBHOT edekra. [loHOBO je mpemarmia
3BaHWYHU IIWJb, UAKO j€ IEHTpajHa OaHKa CHH3WIA KaMaTHE CTorme. JaBHU IyT je JOCTHrao
OIpPKMB HHBO, QJIM ONIITH JPXKABHU CTPYKTypHU OWIJIAHC BEOMa e HEraTHuBaH,
He3amocnenoct je He3HaTHO Mopaciia Ha TOAMIILU Mpocek oA 9,9%. OcTBapeH je u3BecTaH
HaNpeaak y CTpYKTypHUM pedopMmama, Kao MTO je moBehame Opoja OHUX KOjH CE IIKONIY]y U
najba nubepanusanuja y cexktopy eHepretuke. [lotpe6Ho je yOp3atu Te pedopme na Ou ce
1o0o0JbIIano (QYHKIIMOHUCAE TPIKUIITA POOE, YCIIyTra U paHe CHAre.

Typcka je octBapwiia 1006ap HUBO MPUIPEMIBEHOCTH Y CTHIIAbY CIIOCOOHOCTH Ja ce CyouaBa
ca MPUTUCKOM KOHKYPCHIIMje W TPXKUIIHUM cHarama yHytap EY. KBamurter oOpa3oBama u
pOJIHE PABHOIIPABHOCTH y 00pa3oBamy 3aXTeBajy MOCEOHY Naxmy. [IoTpeOHO je yIoXuTH
Harope 1a ce 00e30eu TPaHCIApEHTHOCT JIp)KaBHE MOMONM U Jla ce YKJIOHE OrpaHUuCha U
u3y3elu y 00JacTH jaBHUX HAaOABKHU.

VY moriieny cnmoco0OHOCTH jJa Mpey3Mme odaBe3e KoOje MPOMCTHYY M3 WiaHCTBa, Typcka je
HacTaBWwiIa Ja yckialyje cBoje mpomuce ca mpaBHUM TekoBuHama EY, noayme crnopum
TEMIIOM, M MOCTUIIA je J00ap HUBO IMPUIPEMIBEHOCTH Y MHOTMM oOinactuma. Typcka je
BeoMa J100po HampejnoBaja y obOjacTHMa MpaBa MNPHUBPEAHUX JpYyIITaBa, (UHAHCHJCKHUX
ycllyra, TPaHCEBPOIICKUX Mpeka M Hayke M UcTpakuBamwa. OBa 3eMJiba je Takole qocruria
n00ap HUBO MPUIIPEMIBEHOCTH Y 00J1acTMa ClI000IHOT KpeTama poda, paBa HHTENEKTyalHe
CBOjHHE, TPEAY3ETHUINTBA U MHIYCTPHjCKE TOJIUTHKE, TAPUHCKE YHHje W CIIOJBHUX OIHOCA.
Typcka je HacTaBuia BpJIO aKTMBHO Ja pellaBa MUTamkba BaHPEJHMX HM3a30Ba y Be3W ca
MuUrpangjama u asuiaoM. Typcka je MocTHrjia J100ap HUBO NPUIIPEMIBEHOCTH y 00J1acTH
¢uHaHCcHjcKe KOHTposie. MelyTum, moTpeOHO je YJIOKUTH JOJaTHE Hamopu y crpoBohemy
MHTEpHE (UHAHCHU]JCKE KOHTPOJE Y JaBHOM CEKTOpYy Ha CBUM HHUBOMMA. Typcka je Tek
YMEpPEeHO MNpHUIlpeMJbeHa y 00JacTH jaBHUX HA0aBKM jep y HUXOBOM YCKiahuBamy ocTajy
BaXKHU HenmocTaru. Takohe, Typcka je TeK yMepeHO MpHUIIpEeMIbeHa Y 00JaCTH CTATUCTUKE Y
KO0jO] Cy MOTpeOHU JOAATHU HANOPU y CBUM CETMEHTHMa. Y CBMM o0jacThMma, MOTpeOHO je
MOCBETUTH BUILIE MaKi€ CIIPOBOlemY MPaBHUX MPOIKCA Jep MHOTE 00JIacTH 3aXTeBajy Jajbu

3HaqajaH HalpeaaKk y OCTBapUBaBy 3aKOHOJABHOI' yCarjialllaBakba Ca IMPaBHUM TCKOBUHAMa
EV.

VY npotekinoj rogunu, aorahaju y Cupuju u Upaky 3Haumnum cy na je Typcka mopana na ce
cyoun ca nonaTHuUM mnoBehamem Opoja u30eriuma M pacesbeHux Juma. Y Typckoj ce
TPEHYTHO Haja3u HajOpojHHja U30erInyKa Momyaiuja Ha CBETY, 01 Koje je 63y 2 MUITMOHA
Cupujana. YnpaBsbame TaKO BEJIMKUM MPUIMBOM M30ETINIIA U PaceSbeHHX JIMIa MPeICTaBba
BEITMKH M3a30B 3a TypcKy, Koja je Beh moTpormmia Buiie o1 6,7 MATUjapAu €Bpa Y Ty CBPXY.



AHEKC 2 - NPOMEHE Y IrOJUlIibUM U3BEIITAJUMA 3A 3EMJBE
| L' JABHE ITPOMEHE

Komucuja je HanpaBuiia HU3 H3MEHA y OBOTOIUIIIELUM M3BEIITAjUMa 32 3eMJbe y rmopehemy ca
npeTxoaHuM roguHama. [ub je ma ce gonaTHo moBeha KBamUTET MPOICHA Y M3BEIITAjUMa,
Kao W TMOY3JaHOCT IaKeTa Kao M3Bopa MH(popMaiuja 3a cBe 3anHTEpecoBaHe crpaHe. HoBu
CTWJI W3BelITaBama 00e30elyje Behy TpaHcmapeHTHOCT y mpoiiecy mpommpema. OBo O0u
Tpebaso ma mocernemu Behy koHTpony pedopmu cBHX 3amHTepecoBaHUX cTpaHa. [laker Ou
Takohe Tpebayo ja ce KOpUCTH 3a 00Jbe Mepeme pe3yiTara Halle MOJUTUKE U (PUHAHCH]CKE
nomohu, ykipydyjyhu nonpuHoc mnpahemy yumHka mporpama HWITA II. CxomHo Tome,
W3BEILTAjU:

» mupe (OKyC Ha TPEHYTHY CTame Ja O jacHHje MOKa3ald Ha KOM HHBOY CE 3eMJbE
HaJla3e y TOrJeAy HUXOBE TPUIPEMIBCHOCTH 3a HCIYHhaBalkbe KpPUTEpHjymMa 3a
yiiancTBO. OBo Takohe Tpeba ma omoryhu umrTaoiy jga Hampedaak KOju C€ OCTBapyje
CTaBH y jacaH KOHTEKCT;

» 1pyxajy Behe cMepHuIIe 0 TOMe Ha IITa 3eMJbe Tpeda J1a ce ycpelncpeie y HapeaHoj
roquan. To he, 3ay3Bpar, omoryhutu na Oynyhe nsBemraBame 0 HaIPeTKy Oyne
pelieBaHTHHU]jE M YCMEPEHO Ha KJbyUHA IMUTamkha U Ha OUEKUBaba O/ CBAKE 3eMJbE;

» YKIbyuyjy yckial)eHuje n3BemTaBame U cKajie mpoleHe, mro he omoryhutu 3empama
na ce AupekTHO ynopelyjy y kibydunum obnactuma. [Ipema HammM oYeKMBamHMa,
JUpEKTHa YIOPeAMBOCT OM Morja Ja o0e30equ MOJCTHIA] 3a HHTEH3UBUPAHE

pedopmu.

Ycpeacpehenocr Ha peniaBamke OCHOBHHMX MU TALA

M3MeHe y roauMuImbUM H3BEIITajUMa y3uMajy y o003up mnotpedy 3a oarosapajyhum
penocnenom pedopmu. Homa mpesentanuja ce mpumemyje y 2015, roauHu Kao THIIOT
OpUCTYN ca (OKYCOM Ha aKTyeJTHUM MOJUTHUYKUM MPHOPUTETHMA U caabocTuMma y 3emMibaMa
obyxBaheHuM TmporiecoM mnporupema. CX0IHO TOME, HOBa MpE3EHTAIlja ce MPUMEHYje Y
cieaehum obnactuma:

o BmagaBuHa mpaBa M oOcCHOBHa mpaBa ((pyHKIHMOHHMCAme TMpaBocyha, Kopymiyja,
OpraHM30BaHM KPUMHHA, cJ1000/1a U3paXkaBamba)

o EKOHOMCKM KpUTEpH]yMH

o Pedopma apxaBHe yrpase

o Tpu mormaBiba YCKO Cy TOBE3aHa ca HaBeICHWM (jaBHE HabaBKe, CTATHCTHKA,
(buHaHCHjCKa KOHTPOJIA)

Oge ,,0cHOBE™ Ccy Takohe riaBHe 00JacTH y KOjUMa Ce€ YBEIMKO Paad Ha IMOOOJbIIAMY
pebopmu mepuna. OBO je HApOUMUTO CIIy4a] Yy TOTJeAy HayMHA HA KOJHU C€ PETYJIHIIe
BJIaJlaBUHA TpaBa y MPEroBOPHMa O MPUCTYIAamy U CpoBoherme HoBor mpuctymna [lormassby
23 - TlpaBocyhe u ocHoBHa mpaBa u [lormaBipy 24 - IlpaBna, cnmobona u 6e36emnoct. OBaj
NPUCTYN JAaje MpHOpUTeT pedopmMama y oBUM obiacTuma, ynme ce o0e3behyje na ce muma
0aBu y paHoj ¢a3um mporeca MpHUCTyNama. 10 3em/baMa Jaje HajBUINE BpeMeHa Ja Tpe
NpUCTYNamha U3rpajie eBUACHIN]Y O KOHKPETHUM OCTBapEHUM pe3yaTatuMa U TuMme obez0ese



oapxuBocT pedopmu. To Baku M 3a €KOHOMCKO YIPaBJbaE y OKBHUPY KOjer ce CIPOBOJE
npemio3n Komucuje u3 2014. romgune. CBe 3eMJbe Cy YCBOjUJIE NPOrpaMe EKOHOMCKHX
pedbopmMu ¥ OHM Cy OWJIM TOAHETH HA PaclpaBy Ha MHHUCTAPCKOM HUBOY M 3ajeJHHYKE
npenopyke cy ycojene y majy 2015. rogune. To je HApoUuTO BaKHO W Y TOTJIENy paja Ha
pedopmu npxxasHe ynpase (PIY). Paxg y oBoj o6nactu je mojavyan 3aBpmietkom PAJ] Havena
on crpane Epporicke ynmje m OEL/[-a (CMI'MA) Ha ocHOBY Kojux Tpeba yOp3aru
cripoBolherse peopMu piKaBHE yIpase.

Komucuja he wm3Byhm moyke W3 MHIOT TPHUCTYNa KOJjU CE€ MPUMEHYje OBE TOJIWHE U
npuMeHnhe ux Ha Jajba mpuiiarohaBama Koja Mory OutH HeomxonHa. Takohe he mcruraru
MOTYNHOCT Jlajber MpPOIIMPEHa MOHOBHO OJMEPEHOr TPUCTYIa IpYruM oOjacTuMa y
Oynyhum umspemrajuma. OBuM O Tpebaso aa ce y3Me y o03up morpeda na ce obezbemu
oarosapajyhu penocnen pedopmu/yckinahuBama ¢ 003UpoOM Ha OTPaHUYCH aJIMUHUCTPATHBHU
KaImanuTeT 3eMajba 00yxBaheHHX TIPOIECOM MPOIITUPEHA U CTATHY MOTPeOy Ja ce ycpeacpene
Ha OcHOBe. Y oOusactu npuspene, Komucuja he pasMoTpuTH paspaay NOTKpUTEpUjyMa U
napameTapa 3a MpoleHy JBa eKOHOMCKa Kputeprujyma u3 Komenxarena’, y3umajyhu y o03up
U pa3IMYMTe M3a30BE M CIECHU(DUIHOCTH 3eMajba KOje Cy TPEHYTHO oOyxBaheHe MmporecoM
npomMpema y mnopehemy ca 3emipamMa M3 TETOr TPOIIMpPEma Kala Cy EeKOHOMCKH
HOTKPUTEPH]YMH KOHITUITHPAHH.

g;Kana IPOIEHE

Y cBakoj ox mMWJIOT 0OJacTH, CHTYyalHja W CTENEH HaIlpeTKa MpOoleHkYjy ce y CKIamy ca
CTaHIapTHOM CKAaJIOM IIPOIIEHE OJ1 TIET HUBOA.

Crnenehux mer wu3paza ymnoTpeOJbEHO j€ Yy U3BEHITajy 3a
TPEHYTHY CUTYallU]y:

Y panoj ¢paszu - Hzeecman nuso npunpemwvenocmu - Ymepena npunpemmwvenocm - /lobap nugo
npunpemwenocmu - Beoma nanpeoan nueo npunpemvenocmu

Crnenehux net u3pasa ynorpeOJbeHO je Y U3BEILTAjy 3a MPOLIEHY HAIpeTKa Y MPeTXo HuX 12
MeceLu:

Ha3zaooeare - bez nanpemka - H3eecman nanpeoax - /1obéap nanpeoax - Bpao oodap nanpeoax

VY uzBemTajuMa je Jarta je/Ha MpOoIleHa TPEHYTHE CUTyalldje M jeJHa MpolleHa HalpeTKa Y
CBakoj oJf muiIoT obmactu. OBe MPOIEHE Cy 3aCHOBAaHE HA Ma)XXJbHBO] aHAINW3U CUTYalje y
OKBHPY CBake MoaApyOpuKe cBake muiaoT obsactu. OBe moapyOpuKe Cy OMUCaHe y HACTaBKY.
[Toceban Haryiacak je CTaBJbEH Ha 3HA4aj CripoBohema u npahema NOCTUTHYTUX KOHKPETHUX
pe3ynTara KOju Cy OCTBapeHHU y cBakoj oomactu. CX0AHO TOME, OBUM OOJIACTH j€ J1aTa MHOTO
Beha TexumHa o yckiahuBama TNPaBHUX TMPONKUCA W HMHCTUTYLHIMOHAIHOT OKBHUpA Y
cBe0OyXBaTHOj MPOICHH.

Ilo0o/pIIake NPUKYIIbAKA HHpOpMALIMja

HuBo mHpopManmja IOCTYymHHX y 3eMJbama KOje Cy y paHuM (azama mporeca peliaBarma
OCHOBHHX TMHTama je TeHEepaJHO HWXKM O]l HMUBOA 3eMajba y HampenHujuMm (aszama. Jla Ou
0oJbe paszymena u3azoBe peopmu y cBuM 3eMibama, Komucuja nma 3a 1iuJb 1a TOJAUTHE HUBO
aHra)koBama M NPUKYIUbamka WH(pOpManMja y CBUM 3eMipama. To he Outu ypaheHo kpo3
CHUCTEMaTU4YHHU]y ymoTpedy moctojehnx Mexanmsama, kao mro je TAIEX, Ha mpumep kpo3

® CBe 0BO 3axTeBa MOCTOjarbe QYHKIMOHAIHE TPIKHUIIHE IPUBPEIE KA0 CIIOCOBHOCT CyOUYaBarba ca MPUTHCIHMA
KOHKYPEHIIH]j€ U TPXKHUIITHAM CHarama yHyTtap YHHje.



yenthe U 00Jbe yCMEpEHE EKCIEePTCKE MHCH]e Ha KOjuMa Cy aHTaXOBaHU CTPYYmalld M3
npkaBa wianuna. Kopucrtuhe ce u peneBanTHH (opymu 3a yHampeheHO TPHUKYIIbAEe
nHpopmanyja, ykipyuyjyhu cacranke y okBupy CCII-a, nujamore Ha BHCOKOM HHBOY H
TEXHUYKE KOHCYJTAIH]E.

1 IINJIOT OBJIACTH

» @®OYHKIMOHUCAIE TIPABOCYBA

3emibe Tpeba nga ce obOaBexXy Ha JanekocekHe pedopme mpaBocyha ca muJbeM jga ce
00e30eu He3aBHUCTaH U ehpuKacaH MpaBOCyaHU cucTeM Koju he mohu na 06e30eau mpaBuyHa
cybemwa, y kojeM ce cyadMje W TYXHOUM HMMEHYjy MU YyHampelyjy 3axBasbyjyhu CBOjUM
3aciayraMa M y KOjeM Cy OHE HENPHCTPAaCHU M OJITOBOPHH W HE MOJUICKY HOJUTUYKUM HU
owio kojuM apyrum nputuciuma. I[lotpebHo je ma crpateruje pedopme mnpaBocyha Oyny
NOy3/1aHe, CHAXHE W Ja Ce JICJIOTBOPHO CHPOBOJE. YCTaBHE M 3aKOHCKE TrapaHIfje Cy O]
KJbYUYHOI 3Hayaja 3a o0Oe3behuBame mnormyHe He3aBUcHOCTH. CaBeT cyiactBa M Behe
TYKWIAIITBA MOpajy OMTH ONpPEeMJbEHH Ja OW y MOTIYHOCTH WIPajH CBOjy YJIOTY OpraHa
yIpaBjbama, y3 00e30ehBame BUXOBE HE3aBUCHOCTH M OJITOBOPHOCTH. Mepe 3a ocurypame
KBaJMTeTa W e(uKacHOCTH mpaBocyha yKIbydyjy pellaBame HArOMWJIAHUX HepeIeHuX
npeaMera, AYroTPajHUX IOCTyIIaka M HENOCIEJHE CYJICKe Ipakce Kao M o0e30ehuBame
NPaBWIHOT M3BpIIaBama CYyACKHX ojuiyka. [lorpeOHa je mpomeHa y KyiaTypu mpaBocyha y
cMmepy Beher gokyca Ha npykame ycnyre rpahanuma.

[TpunrkoM mpoIICHE OIIITE CUTYAIlMje Y CBaKO] O/ 3eMalba, peliaBajy ce cieneha mornurama
y obnacTu nmpaBocyha:

Cmpamewiku okeup u dyuem

OBo 00yxBaTa CTEICH JI0 KOjer je 3eMJba y CTaky Ja JSJI0TBOPHO HACHTU(DHKY]E HEOCTATKE U J1a pa3Buje
KOXEpPEHTHY BU3H]y O HAUMHY Ha KOjU MOXeE JIa MX Pelll, YKJbY4yjyhu HauMH Ha KOjU ce BPIIH PeloCIie]]
pedopmu, na au Cy jacHO ACHTH()UKOBAHA HAUIS)KHA TeJa M lbUXOBE HAJIIICKHOCTH, JIa JIM TIOCTOjU peajlaH
Oy1er, 1a I MOCTOjA MEXaHNU3aM 32 MOHUTOPHHT.

Ynpasware npasocyhem

OBo o0OyxBaTa (PYHKIIMOHHCAEK-E CaBeTa Cy/ICTBA U Beha Ty)KulamTea v IUTamke BUXOBOT cacTaBa U m30opa
(MemmoBuUT, U300p KOjU BPIIE KOJIETE, UT/T), HE3aBUCHOCT, MaH/IAT, MPOLIEAypaIHa MPABUIa, OATOBOPHOCT,
TPAHCIIAPEHTHOCT U J1a JIU PACIONIaXKy JTOBOJBHUM OYUIETOM M OpOjeM 3amoCICHHX.

He3asucrnocm

OBo 00yxBaTa 3aKOHCKE I'apaHIIije U Mepe 3aIITUTE, KA0 U CTENEH Yy KOjeM ce OHHM TOIITY]y y IPaKCH, HAa4MH Ha
KOjH ce IIPeMETH JI0/IeJbY]y CyAujaMa, MUTamba HECMEHHBOCTH.

0o0z060pnocm

OBo 00yxBaTa NMUTamba Kao LITO Cy €THYKH KOJIeKe, 00yKe y 001acTH MHTETPUTETa, CHCTEMH 32 JIaBambe n3jaBa o
MMOBHMHH 1 HA4YWH Ha KOjU C€ OBO KOHTPOJIHILIE, paJi HE3aBUCHUX OpraHa MHCIIEKIHje, CTEIIeH Y KojeM ce
Mpeay31uMajy IeIOTBOPHE TUCIUIUTHHCKE Mepe 1Mo MoTpeoH.

Hpot])ecuonaﬂmaM U KOmMnemeHnmHocm

OBo yKJby4yje OCBPT Ha CHCTEM 3a 3alolbaBame, H300p, IMEHOBame, yHanpehuBame U MPOIICHY CYACKHX
CITy>)KOCHUKA, Ka0 U MPO(ECHOHATHA Pa3BOj U O0YKY.




Keanumem npaeocyha

OBo o0yxBara MpoMoBHCcame 00yKe, Ha[30pa 1 NPOLIEHE CYJCKUX aKTUBHOCTH, OYIIET U pecypce, JOCTYITHOCT U
ynoTpedy HHGOPMaINOHO-KOMYHUKALIMOHUX TEXHOJIOTH]ja, METOJIE 32 AJITEPHATHBHO PEIIaBa-e CIIOPOBa,
CTETICH Y KOjeM je Cy/ICKa IpaKkca KOH3UCTSHTHA 1 /1A JIK j€ jaBHO TOCTYITHA.

Edukxacnocm
To ykipydyje 6aBIbeH-E Iy)KHHOM IOCTYIIAKa, CTOILY a)KyPHOCTH, HEpEILIeHe IpeIMETe, PeBUANPAHe/U3MEHY

npaBmia NOCTyIaKa, 110jeJHOCTaBJbUBAE MPEXKE CyJI0Ba / CTPYKTYpE CY/I0Ba, IIOCTOjae CTpaTeruja JbYACKUX
pecypca, TocTymHocT ToMohHOT 0co0Jba, UTA.

» BOPBA ITIPOTUB KOPYIILIUJE

VY cBuM 3emsbaMa 00yxBaheHHM MpOLIECOM MPOIIMpEHha MOCTOjU MOTpeda /a ce YCIOoCTaBe
jaun OKBHpPH 3a JEIIOTBOPHY INPEBEHIU]Y M CYNPOTCTaBJbAE KOPYNLHUjU. Y OCETIBHBHM
o0iacTiMa Kao INTO Cy jaBHE Ha0aBKe W TpUBATH3alMja, 300T ClIydajeBa KOpYILHUje ce U
JlaJbe OCKYJHA CPEJICTBA U3 HAI[MOHAJTHHUX OylleTa HE yCMepaBajy A0OpO M HETaTWBHO yTHUY
Ha TIOCJIOBHY M WHBECTHIIMOHY KIUMYy KOjOj je TOTpeOHa TpaBHA CHUTYPHOCT Aa Ou
HanpenoBana. Kopynuuja takohe aupextHo noraha rpahane y npuctymny oapeheHUM jaBHUM
ciykbama Kao mMTO Cy OoOpa3zoBame W 3ApaBCTBO. [loTpeOHa je neloTBOpHA KOHTPOJA
(¢uHaHCHpama MOJUTHYKUX NapTHja ¥ HM300pPHUX KaMIama, Kao M YIPaBJbalke CYKOOOM
uHTEepeca. TpaHCHapeHTHOCT y KOpuIIhewmy jaBHUX CPEJCTaBa M CTa0WIIaH CUCTEM IPUCTYIa
uHpopMaljamMa OJ jJaBHOT 3Hayaja MpPEJCTaBJbajy INPEBEHTUBAH ajaT KOjU ce Mopa y
MOTITYHOCTH MCKOPUCTHUTH.

[Toctoju notpeda 3a MPOAKTUBHU]UM, 00Jb€ KOOPJAUHUCAHUM U JIEJIOTBOPHUJUM CHPOBOhemEM
3aKOHA Kako OM ce 00e30equio fa ce 3a cllyyajeBe Kopyluuje, ykibydyjyhu kopynuujy Ha
BHCOKOM HHMBOY, OHU IPAaBUIIHO UCTPaXke, TOHE U Ka3He, YKIbY4yjyhu U 3ariieHy u o1y3uMame
uMoBuHe. buhe motpebHO oxpkuMBO mpahewme MOCTUTHYTHX pe3yiTara y OBOj OOJAcTH.
[ToOospiiama y NpUKYIUbaky M0/1aTaka U BUXOBOj JOCTYITHOCTH MOTpeOHa Cy 3a yHanpehemwe
TPaHCHAPEHTHOCTH U MOMON HaA30py CIpoBOherwa MONUTHKA 3a 00pOy NMPOTUB KOpPYMILIHU]jeE.

[IpunrkoM mpolieHe OMIITE CUTYallMje€ Y CBakoj 3eMJbU, oOpalheHa cy cieneha mornurama y
obnactu 60opOe MPOTUB KOPYIIIIH]e:

Cmpamewku oKeup

OBo 00yxBaTa IIPOLIEHY Jia JIM IT0CTOje CBEOOYXBaTHE CTPATETHj€ U BEPOAOCTOJHH aKI[OHHU IUIAHOBHU U J1a JIU CY
onrosapajyhu 3a pemaBame IMIaBHUX HEJOCTaTaKa, [a JM 3a HBHX M0CToje ojrosapajyhu Oyuern u onrosapajyhu
MEXaHW3MH 32 MOHUTOPHHT, K20 ¥ HAMEHCKHU aKLMOHHM TJIAHOBHU Y YTPOKEHUM CEKTOpHMa.

Ilpaenu oxeup

OBo oOyxBaTa noTpedy 3a jaCHUM M CB€OOYXBaTHHM TpaBHUM AcepuHUIMjaMa, YKIbYTyjyhu U OHE y CKIamy ca
KonBennujoM YjeaumeHnx HalMja MPOTHB KOPYIIHje, yckiahuBame ca mpenopykama I'pyme apskaBa MpOTHB
kopyrnmje Casera Eppome (I'PEKO), jacHa mpaBwia u onspahajyhe cankmuje y momieny (uHaHCHpama
MOJIMTHYKKUX TapTHja, Cykobda WHTEpeca, W3jaBe O MMOBHHU W TpHCTyna HWHPOpMarmjama, Kao U J100py
KaJpOBCKY ITOJINTHKY 34 jaBHE CITy>KOCHUKE W 3BaHUYHHKE U 3aIITHTY y30ymUBaya.

Hucmumyyuonannu oKeup — npeseHyuja

OBo 00yxBaTa IOCTOjam¢ HE3aBUCHUX Tejia 32 OOpOy NMPOTHUB KOPYIILMje, OpraHa 3a MOHHUTOPHHI ycKia)eHOCTH|
3aKOHOJABCTBAa y O0JAaCTH IIPEBEHLMje W IHTama Koja ce OJHOCE Ha IMXOBE 3arocieHe, o0yky, Oyuer u
HE3aBHCHOCT; IOCTOjabeé ETUUKUX KOJEKCa, YJIOrY YHYTpalllkhe KOHTPOJIE M PEeBU3OPCKUX Tea U aKTUBHOCTH HA|
MOAN3ambY HUBOA CBECTH.




Hucmumyyuonannu oxeup - cyzoujare

OBo oOyxBara MNpOIEHY 3aJyXekha W HE3aBUCHOCTM OpraHa 3a copoBoheme 3aKoHa, HHBOA HHUXOBE
cHenyjanu3angje, capaampy nu3Mely Mmomumnmje W TYXHWIallTBa, MUTamke crpoBolema onmepahajyhux cankmmja,
0e30eqHy KOMYHHKANHKjy U 0a3e rmojaTaka, IoCTyMamke ca openoaMa 0 UIMyHHUTETY.

Pe3ynmamu (esudenyuja)

OBo oOyxBara Opoj W TpUpOMy HCTpara, TOmEHa W NPABOCHAKHHUX IIpecyda y CiIydajeBUMa KOpYIIIHje,
yKJbYyuyjyhH KOpYIIHjy Ha BUCOKOM HHBOY, MEpPY y K0jOj CE MMOBHHA OAy3HMa, IIOCTYName ca CllydajeBUMa
cykoba HWHTepeca, IpOBepa H3jaBa O HMMOBHHHM, KpIIEHE NpaBwia O (QUHAHCHpamy IMOJUTHYKUX IapTHja,
cily4ajeBe npucTyna nHdopmaryjama, uTa.

> BOPBA ITIPOTUB OPTAHU30BAHOI' KPUMUWHAJUIA

bopba mpoTMB OpraHM30BaHOT KpHUMHHAIA (M KOPYNIHje) M Jajbe Cy KJbYYHH 3a
CYIPOTCTaBJbakhe MHOWITPUPAhY KPUMUHANA y MOJUTUYKH, PAaBHH M €KOHOMCKH CHCTEM.
Opranu 3a cpoBol)eme 3aK0Ha U TY)KWJIAIITBa Tpeda Ja MMajy Ja pacnojaramy JIeIOTBOPHE
NpaBHE U UCTPAXKHE ajaTe 3a BaJbaHy OOpOY M CAHKLIMOHHMCAE OPraHU30BaHOT KPUMHUHAIA U
na Ou uManu npoaktuBHe uctpare. [loTpedHO je 3HadajHO moBehaTn ciocoOHOCT 3a capaimy,
Ha IpUMeEp y CHpoBOhemYy CI0KEHMX (MHAHCHjCKUX HMCTpara, Kao W pellaBame cilydajeBa
npama HOBIA. Pactyhe mperme, Kao mMTO Cy BUCOKOTEXHOJIOMKNA KPUMHUHAI UITH TEPOPHU3aM,
3axTeBajy Behu crenen crnenujanuzanuje. Oqy3uMame UMOBUHE MPOUCTEKIEC M3 KPUBUYHOT
Jiena je KJbyd 3a JISJIOTBOPHO pa3Oujame KpUMUHAIIHUX Mpexa. Tpeba y3eTu y pa3marpame
KpUMMHAIN3AlM]y He3aKOHUTOr Oorahema na Ou ce pemno (eHOMEeH HeoOjalmbUBOr
6orarctBa. Takole je morpeOHa 100pa 3amITUTa CBEAOKA.

IIpekorpannyHa npUpoAa MHOTMX KPUMHMHAJIHHMX AaKTHUBHOCTH M OPTaHM30BaHUX
KPUMMHAIHUX Tpyla 3axTeBa yHanpeheHy peruoHanHy U MehyHapoJHy capaimy ca 00JbUM
OJIrOBOpMMA Ha 3aXTEBE Jp/KaBa WIAHHUIA 32 IOJUIMJCKOM M IPABOCYJHOM CapaIHbOM.
Takohe je moTpeOHa najba onepaTHUBHA capajiba ca PEJeBaHTHUM EBPOIICKUM areHlujama,
HapouuTo EBpononom, EBpojycrom u dponrexcom.

[TpunrkoM mpolieHe OMIITe CUTYyalllje Y CBakoj 3eMJbu, oOpaheHa cy cieneha mornurama y
obsactu 60pOe MPOTUB OPraHU30BaHOT KPUMHUHAJIA!

Cmpamewku oKeup

OBo oOyxBaTa MOCTOjale CBEOOYyXBaTHE W IOY3JaHE CTpaTeTHje W OJpakaBa CTPATEIIKY CIUKY CUTyalje y
00J1acTH OpPraHM30BaHOI KPUMHHAJA Ha OCHOBY aHalM3e PU3HMKA, KA0 U CBaKke JApyre cTparerdje o MoceOHUM
TUTIIOBUMA KPHIMHHAJIA WM (PMHAHCH]CKHUX HCTpara.

Ilpaenu oxeup

OBo obOyxBara o06e30ehuBame mocrojama oArosapajyhux 3akoHHMKa 0 KPUBUYHOM IOCTYIIKY U ycKialjeHocT
KpuBnuHOr 3akoHWKa ca mpaBHMM TekoBuHama EY (TproBuHa JpynuMa, IpOroM, BHCOKOTEXHOJIOLIKH
KpUMHHAJI, IeYrja opHorpaduja).

Hucm UMYUUOHATITHU OK6Up

OBo oOyxBara OCBPT Ha OpoOj TONUIMjCKAX CIy)KOCHWKAa , HUXOBY OOYKy H TpodecHoHaIn3aMm,
CHenyjan3anyjy y crupoBolemy 3akoHa, yKJbYyUyjyhn W ciayxOy TyKuimamTBa, MelyHaponHy capaamy,
aKTMBHOCTH Ha moBpahajy MMOBHMHE M KaHIENapWjy 3a YIpaBbalbe OBUM IUTAHBEM, CHCTEME 3allTHUTE
CBEJIOKA, KA0 U MEXaHU3ME HA/130pa pajia MOJHUIIHje.




Onepamuenu kanayumem (esudeHyuja)

OBo oOyxBara Opoj M NPUPOAY HCTpara, TOlmEHha U MPABOCHAKHUX Ipecyla y CilydajeBUMa OpPraHW30BaHOT
KpUMHHAJIA, YKJBYTyjyhH CTeleH MmpoHalakemha KPUMHAHAIHIX OpraHu3alija (3a pa3iuKy ol IHJbamka caMo Ha
MOjeIIMHIIE) U MEpy y KOjOoj Ce MMOBHMHA OIy3HMMa, CHCTEM KOMYHHKaIlje, 0a3e IoaaTaka, 0co0Jbe W OIpeMmy,
TajHOCT UCTpara U akTHBHOCTH Y OOpOM IMPOTHUB Mpamka HOBIIA.

» CJIOBOJA U3PAYKABAIBA

[lpaBHM OKBHp 3a €000y HM3pakaBamkba M MEIHja IOCTOJH Yy BEIHMKOj MEpH y 3eMibaMa
o0yxBaheHUM MPOILIECOM MPOIIMPEHA, & MEINJCKU TUTypaIn3aM je BeoMa u3paxeH. Mehyrum,
CUTyalldja y Be3u ca Ccl000J0M H3paxkaBamba M MelWja y MpaKkCH je U Jajbe MHUTambe KOoje
n3a3uBa 030MJbHY 3a0pUHYTOCT M HACTaBJba Ja C€ MOTropIiaBa y HEKUM 3eMibaMa. Y HEKUM
3eMibaMa, aTMoc(epa cTpaxa U LEH3ype ce MOJICTHYE CTAIHUM HACHUJBEM HajJ HOBUHAPHMA U
IbUXOBUM 3aCTpAIlIMBA-EM, a BJIACTH MMAjy Majo YCIexa y OTKpUBamby U aJeKBaTHOM
CaHKIMOHUCAKY MOYMHMIIANA, WIM MOJUTUYKE BOJbE Aa TO unHe. [loHekaq m came BIacTu
JOTIPHHOCE aTMOC(EepH y KOjoj c€ HOBUHAPH KOJU KPUTHKY]Y MOJUTHKY BJIACTH JEMOHH3Y]Y,
IITO JIOBOAW N0 ayToueH3ype. Mako je kieBeTa JEKPHUMUHAIM30BaHA, KPUBHYHO TOHHCHE
HOBMHapa ce HacTaBiba. [locToju mortpeba nma ce pasBuje m o0yum mpaBocyhe koje he
crpeyaBaTty 3J10ynoTpeOy apkaBHe Mohw.

Ocraje 1a ce penn Mename BIacTH y cinodony meauja. [lorpedHu cy 1oaTHH HAoOpU Kako
O0u ce o00e30enmia TOMUTHYKA W (UHAHCHjCKA HE3aBHCHOCT jaBHUX MEIHUjCKUX CEpPBHCA,
ojayasie peryjaTopHe areHuuje W MOTIOMOINIO (YHKLIMOHATHO MEAMJCKO camoypehuBame.
Takohe mocroju morpeba na ce crpeurn HepopMmallaH E€KOHOMCKU INPUTUCAK Ha Menuje,
yKbydyjyhu u oHaj Kpo3 mnoBehame TpaHCIMApeHTHOCTH BIACHUIITBA HAJ MeIujuMa,
CripedaBam€ HEroBE TNPEKOMEPHE  KOHIEHTpamuje ©  oOe30ehuBame  1MOcCTOjama
TpaHCHApEeHTHUX IpaBWiIa O HabaBKaMa y KOjUMa j€ MpeIMeT OIJIalllaBamke BJIAcTU Yy
MeaujuMa.

[TpunrkoM mpolieHe OMIITe CUTYyalllje Y CBakoj 3eMJbu, oOpaheHa cy cieneha mornurama y
o0nactu c1000/1e U3pakaBama .

3acmpamueafbe HoeuHnapa

OBo oOyxBara TpOIEHy Ha4MHA Ha KOjH MOJHIHMja W CYACKH OpPTaHH Ipare (hU3WYKe Hamajge W TPeTHe
HOBUHapUMa; MHTame IMPOM3BOJHHUX Xalllekha HOBHHApAa Kao M U3jaBe IOJIUTHYApa KOje MOry HMaru
obecxpabpyjyhu yTuiiaj Ha HOBUHApE M MOTY JIOTIPUHETH aTMOC(hepH ayTOIeH3ype.

3akonodasnu amoujenm

OBo oOyxBara HpOLEHY NPONOPIMOHATHOCTH 3aKOHCKMX IpaBHIIa KOja ce OJJHOCE Ha KJIEBETE, OOTOXYJhEHeE,
TOBOp MPXKIbE, jaBHU MOpaJ M 3alITUTY Ap>KaBHE 0e30€IHOCTH Yy MHTEPHET MEAMjUMAa W OCTAIUM MEAMjUMa,
perynucame HOBUHapCcKe mpodecHje Kao 1 orpaHuyera y MpUCTYIy HHpOpMalyjama.

Cnpoesoljere / uncmumyyuje

OBo oOyxBaTa NIpOILIEHY CTENeHa Y KOjeM C€ MpaBWiIa JOCIETHO NMPUMEHYjy W paj HE3aBUCHUX MEIHjCKUX

perynatopa. To Takole yk/bydyje OrpaHMYEHa Yy BE3HM Ca HHTCPHETOM M OIlepaTepuMa, MOCTyName ca
MHTEJICKTYyaTHOM CBOjHHOM, IIPaBO Ha MPUBATHOCT M MPOMICH O 3aIUTHTH MOAATAKA.

" KibyuHa mutarma cy Takohe obpaljena y Cuepruyama 3a noopuiy EY c10600u u unmezpumemy meduja y
semmama obyxeahenum npoyecom npoutupersa, 2014-2020
(http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/press_corner/elarg-quidelines-for- media-freedom-and-integrity 210214.pdf

).



http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/press_corner/elarg-guidelines-for-%20media-freedom-and-integrity_210214.pdf

Exonomcku ¢pakmopu

OBo o0OyxBarta Mepy y K0jOj ITOCTOjH MEJIFjCKH TUTypajii3aM, TPAaHCIIAPEHTHOCT BIIACHUIIITBA HAJ MEIHjUMa,
TPAHCHAPEHTHOCT y KopuIhewy jaBHOT HOBIIA Y MEIUjMa, (UHAHCHPAhE jaABHUX EMUTEpa U IIATAhE
orJTalraBama BIACTH Y MEIHMjAMa U HaYMHA Ha KOjH TO YTHYC Ha MEAHje.

Ilpogpecuonanna yopyscersa u ycinosu 3a 3anoutbasarne

OBo 06yXBaTa CTpy4Ha T€Jia, NpE€ACTaB/balb€ HOBMHAPA, KA0 U BlbUXOB CTATYC 3a 3aloll/baBabe U YCJIOBE pajaa.

» PE®OPMA JIP’)KABHE YIIPABE

Pedopma npxaue ynpase (P/1Y) uma 3a nusb yHanpeheHy TpaHCIapeHTHOCT, OATOBOPHOCT U
epukacHocT U Behu ¢okyc Ha moTpebe rpahana um mpuBpene. OxaroBapajyhe ympaBibame
JbYJICKUM pecypcuMa, 00Jbe IUIAaHUPAKE IIOJMTHKE, KOOpAWHAIMja W pa3Boj, J00pe
aIMHHHUCTPATUBHE MPOIIEIype U MOOOJBIIAHO YIIPaBIbakhe JaBHUM (PUHAHCHjaMa, YKIbYuyjyhu
U yOpaBJbalkbe NPUXOJAMMA W HAIUIATy NpPHUX0Ja, OJ CYIITHHCKOT Cy 3Hadaja 3a
GbyHKIIMOHUCAE Jp’KaBe U 3a cHpoBoheme pedopMu Koje cy HOTpeOHE 3a EBPOIICKe
uHTEeTrpamuje. 3emibe Om Tpebaso na moBehajy cBoje Hamope Ha TMOOO0JBIIAKY CBOjUX
JpXKaBHHUX yIIpaBa Ha CBUM HHBOMMA, Ha OCHOBY HAIIMOHAJIHUX CTpaTeruja. YBaxapajyhu
M3a30B€ ca KOjuMa ce CyodaBajy 3emMibe oOyxBaheHe mporiecoM mpomupema, Komucnja jaua
CBOJY TMOPIIKY Y YCIIOCTaBJbajy HEOMXOAHUX aIMUHUCTPATUBHUX CTPYKTYpa U KamalureTa y
npoiiecy npuapyxuBama. Komucuja u nasme naje nocsehyje mocebny naxmwy PI1Y y npornecy
MpoIINpeka, YKIbyuyjyhu ocHUBame ,,T0OCEOHNX rpyna‘ ca 3emsbama 3anagHor bankana, kao
KJbyuHe Tuiatrdopme 3a yHampehewme pama Ha PJIY. OBaj pan AONPUHOCH CTPYKTYPHH]O]
HOJIMTUYKO] pacrpaBy o KibydHuM nutamuma P/IY nHa Casery/On6opy 3a CCIL

[TpunrkoM mpolieHe OMIITe CUTYyalllje Y CBakoj 3eMJbu, oOpaheHa cy cieneha mornurama y
obnactu pedopmMe Ip>kaBHE YIIPaBE:

CmpamewKku okeup

OBo oOyxBaTa MOMUTHYKY MOcBeheHOCT Tporiecy pedopMu, YKIbYTYjyhu MOJINTHIKO BOHCTBO M TEXHUUKY
KOOPJIMHAIIN]Y Ka0 ¥ HaJ30p HaJl CIPOBOEHEM.

Paszeoj u koopounayuja norumuxe

OBo oOyxBaTa KOOpAWHAIM]Y y LEHTPY BIACTH, Mel)yMHHHCTapCKy KOOpPAWMHAIM]Y, Pa3BOj IOJUTHKE U
(mHAHCHjCKY aHAIH3Y.

Jaena cnyxcoa u ynpaswarse myockum pecypcuma

OBo o0yxBarta opraHuzanyujy 1 (QyHKIIMOHUCAE jaBHE CiIyk0Oe, yKibydyjyhu AenonnTusanyjy, 3aloibaBambe 1
HalpeoBamk-e 3aCHOBAHO Ha 3aciyrama, o0yKy U nmpodecronanmzanyjy.

0o0z060pnocm

OBo 00yxBaTa TPaHCMAPEHTHOCT YIIpaBe, yKJbY4yjyhu npucTy nHGopmalpjaMa 1 MoryhHOCT aIMUHUCTPATHBHE
Y [IpaBHE 3allTHTE.




Ipysrcamwe ycnyza

OBo oOyxBaTa nmoGosblIame yciuyra 3a rpahane u npuBpeny, ykibydyjyhu 0osbe ynpaBHE MOCTYIKE U YCIIyre e-

yIpase.

Ynpasware jasnum ¢punancujama (YJ®)

OBo yKJBYUyje yIpaBJpame jaBHUM (PMHAHCHjaMa Kao W CBeoOyxBaTaH OYyIIETCKH TPOIEC Kpo3 MPUIIPEMY U
crpoBol)ere BUIIETOANIIHAX porpama YJ® u yKibyunBame y MOMUTHIKY aujanor o YJ® ca Komucujom u ca
MmehyHapoaHUM (PMHAHCH]CKUM MHCTUTYLHjaMa.

» EKOHOMCKHU KPUTEPUJYMU

Exonomcku kputepujymu u3 Konenxarena 3a umanctBo y EVY 3axteBajy 1) mocrojame
GbyHKIIMOHATHE TpPXKUIIHE TpUBpeAe M 2) KamaluTeT 3a CyoyaBame ca MPUTHCIIMA
KOHKYPEHIIMj€ W TPXHITHUM CHarama yHyTap YHHje. 3a CBakd OJ OBa JIBa €KOHOMCKHX
kputepujyma Komucuja mnpatu HU3 MOTKPUTEPUjyMa KOjU Cy MPELU3UpPaHU Kao JEO MaKeTa
Arennme 2000 koja je oOjaBibeHa 1997. roamHE y KOHTEKCTY MpHUIpPEMa 3a MPUCTYIAHkE
JpKaBa WwiaHUIla Koje cy ce HakoH Tora npuiapyxuie EY y nepuony 2004/2007.

Craryc ¢ynxyuonanne mpocuwine npuspede 3axXTeBa:

HOCTOjaI-be IIHAPOKOT KOHCCH3YCa O CYIITHUHCKUM ITUTaltbUMa €KOHOMCKE ITOJINTHUKE;

MaKpOEKOHOMCKY CTa0MITHOCT (YKJby4yjyhu CTaOUITHOCT 1I€Ha, OJP’KUBE jaBHE
¢uHaHCHje U pauyyHe MHOCTPAHCTBA);

¢11000/1HO Mel)yCOOHO J1e10Bamke TPJKUIIHUX cHara (ykJbyuyjyhu nubepanu3oBaHe 1eHe
U TPrOBHHY);

c1000/1aH yina3ak Ha TPXKHILITE U U3J1a3akK ca TpxKUITa (YKIbydyjyhu v nuTama
OCHUBama/0aHKpoTa GUpMH); U

no0ap npaBHU cucTeM (YKJby4uyjyhH cucTeM UIMOBMHCKHX ITpaBa, CIpOBOheme
3aKO0HA/YTOBOpa Koje GYHKIIMOHHUIIIE) U JOBOJHHO pa3BUjeH (DUHAHCH]CKU CEKTOP.

Jpyru eKOHOMCKU KpUTEpUjYM j€ KalalMTeT Jja Ce CyOoud ca MPUTHCIHMA KOHKYpPEHIUje U
TP>KUIIHUM cHarama yHytap YHuje. OBo he 3axTeBaTH MUHHMAJIHH HHUBO KOHKYPEHTHOCTH
MpUBpeaa 3eMajba KaHAHWJaTa Kaja ce 3emiba mpuiapyxku EY, ma je oBaj kputepujym, 1o
JNe(pUHULIU]H, TIO CBOjOj IPUPOAU HANPEOHUjUL.

Konxypenmnocm y E'Y 3axteBa:

MOCTOjakbe PYHKIIMOHAIHE TPKULIHE IPUBPELIE;

JIOBOJBbAH JbYJCKU M (pu3nuky Kanurtai (ykibydyjyhu nutama o0pa3oBama,
UCTpaXXUBama U UHPPaCTPYKType);

onrosapajyhe cekTopcke CTpyKType U CTpykType npenyseha (ykpyuyjyhu nurama
pecTpyKTypHupama rnpejay3eha, CEeKTopcke CMEHe, YOIy MaJX U CpelbuX
npenyseha);

OTpaHUYEH YTHULA] Op’KaBe Ha KOHKYPEHTHOCT (yKJbydyjyhu mnuTama TProBHHCKE
HOJIMTHKE, TIOUTHKE KOHKYpEHIIHje, ApKaBHE MOMOhY, MOApIIKE MaIuM M CPEABUM
npeny3ehuma, uTn); u

JIOBOJbAH CTETICH TPTOBUHCKE U MHBECTHIIMOHE HHTErpanuje ca EY.




[ToTtkputepujymu He mpensubajy jeoHOCTaBHY KOHTPOJHY JIMCTYy  yckiaheHocTH.
HcnymaBame eKOHOMCKHX KpUTEpHjyMa 3axTeBa MyOOKe W TpajHE CTPYKTypHE pedopme 3a
4yyje ocTBapuBame je moTpeOdHo Bpeme. OBO HarjamiaBa 3Hayaj IOCTOjamba OJIPYKHBOT
npahema pesynrata cripoBohema peopme, Tako Ja MOCTOjH CTAIHA U HEMOBPAaTHA IPOMEHA y
OUYCKMBAbMMa U TIOHAIIAkY EKOHOMCKHUX CyOjeKara.

> Ioriasise 5: JABHE HAGABKE

[TpaBHe TekoBuHe EY 0 jaBHMM HabaBkama 3aCHHBAjy C€ Ha ONIITHM HA4YeIMMa YroBOpa O
EBporickoj yHHMju: jeHaKOM TpeTMaHy, 3a0paHu JUCKPUMMHAIM]E, TPOMOPIHMOHATHOCTH
TpancnapeHTHocTH. Tpu aupexktuBe EY o00yxBarajy Bakehe mocTymnke HaOaBKH jaBHUX
Hapydywiana y KJIaCHYHOM CEKTOpy, cy0jekaTa y CEeKTOpY KOMYHAJIHHMX YCJIyra U KOHIIECH]a.
[Topen Tora, moceOHa aupektuBa EY mpumemyje ce y obimactu omdOpane m 06e30€THOCTH.
Takohe ce mpuMemyje JUPEKTHBA O TOCTYIIUMAa NPEUCHHUTHBAKA, y3 JPYre TEXHHUYKE
IpOTIHCE.

[TpunukoM TIpOIIeHE ONIITE CUTYallhje y CBaKoj 3eMJbH, oOpaljeHa cy cieneha moTnurama y
obrnactu jaBHUX HaOaBKH:

Hpaena ycazcnawienocm

OBo oOyxBaTa 00e30ehuBame ycarjialeHoCTH nponuca o HabaBkama (yKJbydyjyhu KOHIEcHje) ca NpaBHUM
TekoBuHamMa EY, Ha OCHOBY OIITEr Hadyelna jEeAHAKOT TpeTMaHa, 3abpaHe JUCKPHUMHHAIIH]E,
TPOMOPIIMOHATHOCTH U TPAHCIIAPEHTHOCTH, M FbUXOBO aJIEKBATHO CIpoBoljerbe.

Hucmumyyuonannu okeup

OBo ykJbyuyje o0e30ehiBarbe mocTojama HEHTpaIHe HHCTUTYLIMOHATIHE M aIMUHHUCTPATUBHE HAJUICKHOCTH
3a JIENIOTBOpaH W euKacaH pa3Boj, CIPOBOEeHkE U HAI30p MOJUTHKE Ha0aBKH, Ka0 M MOCEOHY MHCTUTYIH]Y
OJIrOBOPHY 32 3aKOHCKY PEBH3H]jy MOCTYyIaKa jaBHUX HAaOaBKH.

Kanauumem 3a uszepuierve

OBo ykJpydyje obOe30OchuBame oarosapajyhmx Kkamaiurera, MPAKTHYHHX CMEPHHIA W ajaTa jaBHUM
Hapy4HoIMMa U Cy0jeKTiMa Kako OU ce OCUTypasio MpoPecHOHATHO YIPaBIbamke IENOKYITHUM ITUKITYCOM
HaOaBKH.

Kanayumem 3a cnposoljeme u uzepuiere

OBo ykIJbyuyje 00e30chuBame ycariameHOCTH TOCIIOBa jaBHUX HAa0aBKM ca 3aKOHOJABCTBOM Ha CHAa3W M
OCHOBHMM IIpHHIIMIINMA, Y3 00e30ehuBame HajaenoTBOPHHUje yoTpede jaBHUX CpeICTaBa U HajOoJbe Kopuinheme
CaBpeMEHHUX TEXHHKa M MeToja HabaBke. [Ipemopydyje ce na 3emibe ycrocTtaBe cHcTeM 3a mpaheme mporeca
jaBHHX Ha0aBKH O]l TIOYETHOT pacIMCHBama TEHAEpa 0 KOHAYHOT yromapama. OBo Om Tpebano ma omoryhm
00Jby KOHTpOJY Y CBUM (pa3ama, Kao H Ja YTBPAM 3Ha4ajHa OJCTYyIama Y UCIUIATH KOHAYHOT U3HOCca Yy nopehemy
ca MO4YeTHOM NpHxBaheHOM MOHYIOM.

Cucmem epuxacnux npasnux cpeocmaea
OBo ykJbyuyje o0e30chuBame ycariamieHOCTH CHCTEMa IPaBHUX CpEACTaBa Ca CTaHAapIuMa IPaBHUX

TekoBrHa EY Koju ce OIHOCE HAa HE3aBHCHOCT, MCIPAaBHOCT W TPaHCIAPEHTHOCT M 00e30ehyje ce Op3o u
KOMIIETEHTHO PEIIaBarhe 10 kKajabama Kao U CaHKIIH]e.




» MHoraasspe 18: CTATUCTUYKU ITOJALIN

[TpaBHe TexoBuHe EY y 00nacTu CTaTUCTUYKUX TOJATaKa 3aXTEBajy CUCTEM CTAaTHCTUYKUX
nojaTaka 3acHOBaH Ha HadyeluMa Kao MITO Cy npodecroHalHa HE3aBUCHOCT,
HENPUCTPACHOCT, TMOY3/IaHOCT, KBaJIUTET, TPAHCHAPEHTHOCT, MOBEPJHHUBOCT TOjCIUHAYHUX
nojaTaka W IIUPEHE 3BAaHMYHHMX CTATHCTUYKMX mojaraka. OBa Hauena cy yrBpheHa y
EBpoIickoM NpaBHIIHUKY O CTATUCTHYKUM IoAanMMa. HanuoHaHU CTaTUCTHYKH WHCTUTYTH
(HCH) nenyjy kao pedepeHTHE Tauke M TJIABHE Tayke 3a METOIOJIOTH]Y, MPOU3BOIBY H
MIMpeHhe CTaTUCTHYKUX uHpopmanuja. [IpaBHe TekoBHHE 00yXBarajy METOAOJIOTH]Y,
KiIacu(UKanuMjy U OCTYIIKE 32 MPHUKYIJbAakhE M0IaTaKa Y Pa3IMYUTUM 00JIACTHMA Kao IITO CY
MaKpOCKOHOMCKH CTAaTHCTUYKU TIOJAIM, COIUjATHM CTAaTHUCTHYKA TOJAIM, IIOCIOBHU
CTaTUCTHYKU TOJAIN, TIOJFONPUBPEAHNA CTATUCTHYKU TIOJAIH, KA0 U CTATUCTUYKH TOAALU Y
o0yacTH JKUBOTHE CpEIMHE W eHepreThke. Huje moTpeOHO MPEeHOIICHE Yy HAIMOHAIHO
3aKOHOJABCTBO jep BehnHa MpaBHUX TEKOBHHA UMa OOJIMK ypeaou.

[TpuiarkoM IpoIeHE OMIITE CUTYAIlHje Y CBaKOj 0O/ 3eMalba, peliaBajy ce ciencha nmornurama
y 001aCTH CTaTUCTHYKUX MOJaTaKa:

Hugpacmpykmypa cmamucmuukux nooamaxa

OBo ykJpydyje mpaBHe mpomuce o cratucTuiy, pecypce HCH, xoopamnanmjy Cucrema HaIlMOHATHUX
CTaTHCTHYKHX MOfaTaka, crupoBolere EBpornckor mpaBmwiHHKa O CTATUCTHYKUM IOJalMMa, KiIacuHUKanujy U
perucrpe.

Maxpoexonomcku cmamucmuyku nooayu

OBo 00yxBaTa TO/IMIILE U KBapTaJIHE HAMOHAJIHE padyyHe, YKJbyuyjyhn ¢uHAHCHjCKE CTATHCTHYKE MOJATKe
Brnane u cekropcke pauyHe, CTaTHCTHUKE IOJATKE O ILl€HaMa, CTaTHCTHUKe moaatke o Tpropamy, PATC, o
CTPaHUM JMPEKTHHM HHBECTHIIMjaMa, O jaBHO-NPUBAaTHUM NapTHEPCTBHMA, PETHOHANHE padyyHe, IUIaTHH
OuaHc.

Ilocnoenu cmamucmuuxku nooauu

OBoO yKJbyUyje CTPYKTYpHE M KPATKOPOYHE MOCIOBHE CTATHCTHUKE IOJIATKE, CTATUCTHYKE MOJATKE O TypH3MY,
TPaHCIIOPTY, €HEPTETUIIM, HCTPAXHUBAKBAMA U PAa3B0Ojy, MHOBAIMjaMa, HHOPMAMOHOM JPYIITBY.

Coyujannu cmamucmuuxku nooayu

OBo o0yxBaTa TPXHINTE Paja, YKJbydyjyhu 3amocieHOCT/He3anoCIeHOCT, 3IpaBCTBO, 00pa3oBame, nemorpadujy,
KBAJIMTCT )KUBOTA, counjanHy 3alITUTY, TOMMMC CTAHOBHUIIITBA.

ITowonpuepeonu cmamucmuuku nooayu

OBO yKJbydyje >KMBOTHMECKY W OWBbHY TIPOM3BOJIbY, IEHE IOJEONPHUBPEIHNX NPON3BOJA, (HHAHCHjCKE
M3BEIITAj€ O IOJHONPHUBPEIH, CTPYKTYPY HOJBONPUBPEIHUX ra3AnHCTaBa, MOMKIC Y TOJbOIPUBPEIH.

Cmamucmuyuku nooayu y odnacmu ycueomne cpeoune

OBo yKJbydyje OTMaj, BOMY, 3alITUTY KUBOTHE cpeArHe, GUHAHCUjCKE M3BEINTaje Y 00JacTH KUBOTHE CpEIUHE,
eMIcHje Y Ba3IyX, UTI.

» Toraasspe 32: PUHAHCUIJCKA KOHTPOJIA

OBo mor1aBJbE C€ MPBEHCTBEHO OAHOCH Ha 00e30ehuBame noOpor GUHAHCH]CKOT YIIpaBJbamkha
HAIlMOHAJTHUM TPUXOAMMA M pPacXoiuMa Yy CKiIaay ca MehyHapoIHUM OKBHpHUMA,
CTaHJapA¥Ma U pUMepuMa 100pe eBporicke npakce. OBO MOTIaBJbE Ce OAHOCH HA 11€0 jaBHU



CEKTOp, W Ha HHBOE JIOKAJHE YIpaBe, T€ je€ CTOra WHTETPAJHO TOBE3aHO ca pedopMoM
JpXKaBHE yIpage.

[IpaBue TexoBuHe EY y 0BOM moriaBby OHOCE CE€ HA YCBajame M CIIPOBONEHE 3aKOHCKUX U
WHCTUTYIIMOHAITHUX Me€pa Ha OCHOBY MeljyHapoTHMX Hayena W Hayena yckiaheHux ca EVY,
CTaHJapAa U MEeTofAa Koju Om Tpebasio J1a ce MpUMemhYjy Ha CUCTEME YHYTpAIllle KOHTPOJIE
YUTABOT jaBHOT CEKTOpa, KAa0 M CTaHAaplie CKCTePHE KOHTPOJIE Kako uX je aeduHHUcama
Mehynapoana opraHuzanmja BpXOBHUX peBusopckux —uHctutynuja (MHTOCAWN).
[Mperu3nuje, mpaBHe TekoBuHEe EY 3axTeBajy mOCTOjame €(PUKACHOT, ACIOTBOPHOT H
TPaHCHAPEHTHOT (PMHAHCH]CKOT YIpaBJbalbd M CHUCTEMa KOHTpoJie W (DYHKIIMOHAIHO
HE3aBUCHY MHTEPHY PEBU3H]Y; IEHTPAIM30BAaHO ycarilalllaBamke METOJ0JIOTHja U CTaHAap/a;
HEOIXOJHE HAlMOHAJIHE CTPYKType M (YHKIMOHAIHO, MHCTHUTYIHMOHAIHO M (PUHAHCHU]CKH
HE3aBUCHY PEBM30PCKY HMHCTHUTYIM]Yy Koja he ma Bpmu peBu3Hjy jaBHHX cpeactaBa. OBo
noryiaBjbe Takohe ykipydyje npaBae TekoBuHe EY o 3amrutn ¢unancujckux nnatepeca EY u
0opOu MpOTUB IpeBapa Koje ce oJHOce U Ha GuHaHcHjcKa cpeacTBa EY, kao U HeKpuBUUYHE
aCIIeKTe 3alITUTE €Bpa 01 KPUBOTBOPEHA.

[TprmkoM TIpOIeHE OIIITE CUTYAIHje Yy CBAKOj O/ 3eMaJjba, pelIaBajy ce cieneha mornurama
y obnactu GUHAHCH]CKE KOHTPOJIE:

Humepna ¢punancujcka konmpona y jagnom cexmopy (U®KJ)

OBo ykJbyuyje ob6aBe3y na ce MOKJ cripoBoau y 11€710M jaBHOM CEKTOPY; IIOCTOjahe BUILIETOAMIIBIX CTpaTeruja
NDK]J koje cy jacHo moBe3ane ca omiuroM PJIY u cTpareruje ymnpapibama jaBHUM CPEACTBAMA U OCBPT HA HECHO
crnipoBoheme, npaheme U U3BElITaBambe, Kao U MoJIuTHYKY rnocBeheHoct. [lotpedHo je ycrnocraButu LieHTpanny
jenunuiy 3a xapmonmsanujy (IIJX), Ha cBeoOyxXBaTHO] MPaBHO] OCHOBH, Ca JOBOJHHHUM OpOjeM 3aIlOCICHUX U
aJIMUHUCTPATUBHUM KaNALUTETOM M YTBPAUTH HEHY YJIOrYy IPYXKaola METONOJOMIKUX CMEPHULA U
KoopauHaTopa paspoja. Ocraja IHTamba YKIbydyjy npalielbe MOCTHTHYTHX Ppe3ylTaTa ¥ TONULIBH Mperies
KBaJMTeTa (PMHAHCH]CKOT yIIpaBJbarba U KOHTPOJIE, KA0 ¥ aKTHBHOCT HHTEPHE PEBU3HjE.

[paBHu okBup Tpeba na omoryhu pas3Boj ynpapjbayke OJArOBOPHOCTH IOCIEIHO NMPABHOM OKBHPY KOjHM ce
ypehyjy MomanuTeTn Ap>kaBHE U jaBHE CIy)XOe W opraHm3aniioHe cTpykrype. [lotpeOHO je 00e30ennuTn KibydHe
acriekTe (PMHAHCH]CKOT yIpaBJbamka U KOHTpoie. [IoTpeOHO je yCIOCTaBUTH MHTEPHY PEBU3HU]Y Y LEJIOM jaBHOM
CEKTOpY, Ca JIOBOJbHUM KaJPOBCKHM KaraluTeTOM.

Excmepna pesusuja

OBo yxJbyuyje oOesbelhuBame He3zaBucHOcTH J[IpkaBHe peBusopcke wuHcturynuje (JAPU) y VYcraBy wu
peleBaHTHUM 3aKkoHUMa y ckinany ca crangapauma MHTOCAW, MHCTUTYLHOHATIHU KamalUTeT 3a BpLICHE
HaJUIOKHOCTH peBusuje, mnoceeheHoct o00e30ehuBamy KBanmuTeTa (UHAHCHjCKE pPEBHU3WjE M PEBU3M]C
CBPCHCXO/IHOCTH TIOCJIOBama, YKJbydyjyhm cuctemMaTnyHo mnoctyname CKYNIITHHE Ha OCHOBY 3aKJbydyaka
peBusmje.

3awmuma gunancujckux unmepeca EY

OBo ykJbyuyje 00e30ehuBame ycariameHOCTH 3aKOHOAABCTBa ca KOHBEHIMjOM O 3aIITUTH (DUHAHCH]CKUX
uHTEepeca EBpomnckux 3ajemHuIla W APYTHM pEJIeBaHTHHM aKTHMa IpaBHMX TekoBMHAa EY, ycmocraBibame
HaI[MOHAJIHE CITy)k0e 3a koopauHanmjy OopOe mpoTmB mpeBapa (AFCOS) ca ITOBOJEHUM agMUHHCTPATHBHUM
KamanuTeToM, capaamy ca Komucujom ykibydyjyhu u oHy Ha JUITy MecTa TOKOM moceta Komucuje, CTpyKTypy
W3BEIITaBakha O HEMPABIJIHOCTAMA U CITydajeBUMa y KOjUMa ce CyMEba Ha IPeBapy.

3awimuma espa 00 Kpueomeoperoa (HeKpUGUYHU ACnEeKmu)
OBo yKJpyuyje patudukoBame MelhyHapoane koHBeHje u3 1929. ronuHe 3a cy30ujame KpUBOTBOPEH:A BayTE,

ycarjialaBamke HAIMOHATHOT 3aKOHOIABCTBA Ca MpPaBHUM TekoBuHama EY, aJMUHHCTpaTHBHE CTPYKType H
KaIalyuTeT 3a TEXHWYKY aHAIN3Y U KIacH(pHUKaNXjy KPHBOTBOPEHOT HOBIIA 1 Mel)yHapoIHY capaImby.




AHEKC 3 - K/bYUYHU CTATUCTHUYKH ITIOJALIN

Lpna I'opa busmia Anbanuja Cpbuja Typcka Bocna u Kocoso * EVY-28
JyrocnoBeHcka XepueroBuHa
Peny0nuka
MakeoHuja
CTATUCTHYKH NOJALN (na aan
18.09.2015. roauHe 3a 3eMJbe
KaH/IH/aTe U MOTeHIHjaTHe
KAHIH/IATE, ¥ HA 1aH
01.09.2015 3a 3emsbe EY-28)
CTaHOBHHIITBO Hamomena| 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Vkynau 6poj craHOBHUKA (Y 1) 620,9 621,5 2062,3 20658 |28988e|28959e| 71839e |7149,2 75 627 76668 | 38316e | 3827,3e | 18206 | 1804,9e |505115p | 506881
XUJbasiama) e e ep
VY1eo cTaHOBHHKA CTapOCTH 68,1 68,1 71,0 70,8 68,5 68,8 68,1 67,6 67,6 67,7 67,8e 67,8e 0,1 0,1 66,2p 65,9bep
on 15 1o 64 roauue y
VKYITHOM CTaHOBHUIITBY (%)
CupoBa cTora IpupoIHe 25 2,4 1,9 53 52 -4,8 -4,9 12,1 12,2 -1,3 -1,5p 11,9 13,3 0,2ep 0,3ep
mpoMeHe Opoja CTaHOBHHKA
(1a 1000 craHOBHUKA)
OueKkMBaHM KUBOTHH BEK HA 74,1 73,9 73,2 76 76,4 72,5 72,6 74,7¢ 74,8e 73,7e 73,7e 74,2 74,2 77,8
pobemwy, mymkapiu (y
OuekrBaHM KUBOTHH BEK HA 79,0 78,9 77,2 80,3 80,3 17,7 77,7 79,2e 79,3e 78,8e 78,8e 79,4 79,5 83,3
pohemy, xkeHe (y roguHama)
BpvTo nomaliu npouseon Haromema| 2013 | 2014 | 2013 | 2014 2013 | 2014 | 2013 | 2014 | 2013 [ 2014 2013 | 2014 | 2013 | 2014 [ 2013 | 2014 |
Bpyro nomahu npoussox
V texyhnum nenama (y 7)8) 3,3 3,4p 8,1p 8,5e 9,6p 10,0p 34,3 33,1e 620,7 601,3 13,7 13,9 53 13521 13920
MUJIHjapJiaMa eBpa)
o rnasu cranoBuuka (EYP) 7)8) 5 356 5 436p 3930p 4127s | 3323p 3440p 4781 4 635e 8161 7819 3569 3641 2935 26 600 27 300
Ipema cranmapauMa KyIoBHE 79) 10700 | 10600p 9 500e 10 000 9800 9500 14 100 14 400 7700 7 800 26 600 27 300
mohu (ITKM) o rinasu
CTaHOBHHKA
ITKM 110 ri1aBu CTAHOBHUKA, y 7)9) 40 39 36 36 28 29 37 35 53 53 29 28 - -
onHocy Ha npocek EY (EVY-28
=100)
Peanna cromna npoMene y 7 3,3 2,7p 3,8e 1,1p 2,1p 2,6 -1,8e 4.2 2,9 25 11 3,4 0,1 1,3
OIHOCY Ha MPETXOAHY TOTHHY
(%)
Japne punancuje Hanomena| 2013 | 2014 | 2013 | 2014 | 2013 [ 2014 [ 2013 | 2014 2013 | 2014 2013 | 2014 | 2013 | 2014 | 2013 | 2014 |
CTaTUCTUYKH TOJALH O
¢dunancujama Brane y onHocy
Ha BJITT
** Cyduuut ormrre apxase 12) -2,3 -3,1 -3,9 -4,2 -4,9 -5,1 -5,5 -6,7 0,2 -2,2 -3,2 -2,9
(+) / medpummr () (%)
** Jlyr ommure apxase (%) 12) 13) 58,0 56,7 34,2 38,2 70,1 71,8 59,0 68,9 36,0 9,0e 85,5 86,8




Lpua 'opa Busnra AnbGanuja Cpbuja Typcka Bocua u Kocoso * EVY-28
JyrocnoBencka XepueroBuHa
Peny6nuka
Maxkenounuja
IpuBpeana 1eJIATHOCT U Hanomena| 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
3aMoCcJIeHOCT
Cromna eKOHOMCKE aKTHBHOCTH 32 65,1 67,6 70,4 70,8 67,6e 68,6e 66,0 66,2 58,4 58,9b 58,7 59,2 46,4 47,7 76,5 76,9
mna crapocts ox 20 1o 64
TOJHHE: Y10 CTAHOBHHIITBA
crapoctu ozt 20 10 64 roguHe
KOj€e je eKOHOMCKH aKTHBHO (%),
- Mymikapuu 71,9 74,5 83,4 84,5 79,2e 80,5 75,3 75,1 81,6 72,1 72,4 69,5 71,4 83,0 83,2
- Kene 58,3 60,7 57,1 56,8 57,6e 57,3e 56,8 SIS 35,6 : 45,1 46,0 23,7 24,2 70,0 70,6
Crorie 3an10CJICHOCTH, CTApOCT O] 52,6 55,6 50,3 51,3 56,7¢e 56,6e 51,2 53,5 53,4 53,2b 42,8 43,2 33,0 31,3 68,4 69,2
20 o 64 romune (%o
CTaHOBHHIITBA), YKYITHO
- Mymikapiu 57,8 61,4 59,7 61,6 64,8e 65,2¢ 59,5 61,2 75,3 75,0b 53,3 54,6 51,5 48,4 74,3 75,0
- Kene 47,5 49,4 40,7 40,8 49,3e 48,5e 43,1 46,0 31,8 31,6b 32,2 31,9 14,9 14,5 62,6 63,4
JIuna crapoctu 15-24 romuna 17,8 17,7 : : 30,8¢e 30,9 22,9 23,5 : : 25,8 26,1 : : 13,0 12,4
KOja HHCY 3aIl0CIIeHa, HUCY Y
cucrtemMy o0pa3oBamba
u o0yke, % CTaHOBHHINTBA Y
CTapOCHO]j TPYyIH
3arnocieHo T 110 IMIaBHUM
CeKTOpUMa
- [osponpuBpea, IyMapcTBO U |2) 45 57 18,7 18,0 44,0e 42,7e 21,3 21,1 23,6 21,1b 18,9 17,1 59 2,6 48 47
pubapcTBo (%)
- Nnpycrpuja (%) 2) 11,9 11,1 23,5 235 9,7e 11,0e 21,1 20,0 19,4 20,5b 22,2 22,1 16,8 17,7 17,3 17,3
- I'paljeBunapctso (%) 2) 5,9 6,5 6,9 7,0 7,le 6,4e 4,8 4.4 7,0 7,4b 7,7 7,9 11,4 10,9 6,9 6,8
- Yeayre (%) 2) 71,7 76,7 50,6 51,4 38,8e 39,4e 52,9 54,5 50,0 51,0b 51,0 52,7 64,1 67,2 70,3 70,5
JIuma 3amocineHa y jaBHOM 3) : 32,8 : : 17,8e 17,5e 32,6 31,6 135 13,1b 32,7 31,9 : 31,4s : :
CEKTOPY Kao yAe0 YKyIHe
3aI0CIIEHOCTH, JIUIIA CTAPOCTH
o 20 1o 64 rogune (%)
JIuma 3amocneHa y mpuBaTHOM 3) 48,2 82,2e 82,5e 65,2 66,4 86,5 86,9b 62,5 63,1 68,6s
CEKTOPY Kao yAe0 YKyIHe
3aI0CIICHOCTH, JIUIIA CTAPOCTH O]
20 1o 64 ronune (%)
Crorte nezanocierocta (% 4) 19,5 18,0 29,0 28,0 15,9e 17,5e 22,1 18,9 8,8 9,9b 27,6 27,6 30,0 35,3 10,8 10,2
pajiHe cHare), yKymHo
- Mymikapim 4) 20,1 17,8 29,0 27,7 17,8e 19,2e 20,8 18,3 8,0 9,1b 26,7 25,3 26,9 33,1 10,8 10,1
- Kemne 4) 18,8 18,2 29,0 28,6 13,5e 15,2e 23,8 19,6 10,6 11,9b 29,1 31,2 38,8 41,6 10,9 10,3
- Mnanu, y3pacra ox 15 mo 24 4) 41,6 35,8 51,9 53,1 31,4e 39,0e 49,4 47,1 16,9 17,8b 59,1 62,7 55,9 61,0 23,6 22,2
TOIMHE
- Ayropouso (xyxe ox 12 4) 16,0 14,0 23,9 11,5e 11,2e 16,8 12,8 2,1 2,4b 22,9 23,4 20,7 26,1 51 51
Meceru)
[poceure HoMuHATHE Mecedne | 5) 487 479 3435 3718 378,8 536,6 523,6 422.8 4244
3apane u mare (EYP)




Lpua I'opa Busnia Anbanuja Cpbuja Typcka Bocua u Kocoso * EVY-28
JyrocnoBeHcka XepleropuHa
Peny0nuka
Makenonuja
O6pazoBame Hanomena | 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
JIuna koja paHO HamymTajy 6) 51 51 114 12,5 30,6e 26,0e 8,7 8,3 37,6p 38,3b 25,9 25,2 : : 11,9 11,1b
oOpa3oBame 1 00yKe: IpoLeHaT
CTaHOBHUILTBA CTApOCTH 01 18
110 24 ronuHe ca, HajBHIIIE,
cpeamuM 00pa3oBameM, a Koja
HHCY BHILIE Y CHCTEMY
obpazoBama u 00yke (%)
IIporeHar cTaHOBHHUILITBA 86,3 44,2e 49,7e 83,2 82,5 85,8 85,6 69,5 68,2
crapoctu oz 20 10 24 roauHe ca
CpembUM 00pa3oBamkeM, YKYIHO
- Mymkapu 87,8 48,0e 55,9 85,7 84,7 87,7 89,6 73,4 71,8
- XKene : 84,7 40,3e 43,5e 80,3 80,1 83,5 81,2 65,1 64,0 : :
TIpolieHaT CTAHOBHUIITBA 28,0 28,3 15,7e 16,7¢e 25,3 27,2 15,7 18,9 12,0 16,6 37,0 37,8b
crapoctu oz 30 10 34 roguHe ca
BHCOKUM 00pa30BambeM, YKYITHO
- Mymkapim 24,7 25,3 12,7e 14,0e 20,2 21,8 14,6 15,2 9,9 13,0 32,7 33,4b
- Kene 31,5 31,3 18,3e 19,2e 30,5 32,6 16,8 23,2 14,2 14,8 41,3 42,2b
BpyTo 1onata BpeaHocT Hanomena | 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Bpyro noxata BpeaHOCT 1O
[JIABHUM CEKTOPHMa
- [ossonpuBpesa, uryMapcTBo U | 7) 9,8 11,0p 10,2e 22,5p 22,6p 9,4 9,7e 74 7,1 8,0 7,1 14,4 1,7 1,6
pubapctso (%) 10)
- Unnycrpuja (%) 7) 13,8 17,9p 18,0e 14,4p 14,2p 26,6 24,6e 19,1 19,5 21,6 21,3 20,3 19,1 18,9
10)
- I'paljeBunapctso (%) 7) 5,0 6,6p 6,8¢e 11,9p 11,0p 51 5,2e 4.4 4,6 4,5 4,7 79 54 54
10)
- Yemyre (%) 7) 71,4 64,4p 65,0e 51,1p 52,2p 59.0 60,5e 57,6 57,7 65,9 66,9 57,4 73,8 74,1
10)
Mehynapoana Tproeuna Harmomena | 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
MelynapoHa Tpropusa pooom u
ycayrama y ogHocy Ha BJIIT
- VB03 (% B/I1-a) 7) 62,1 61,9p 65,1e 53,5p 49,0p 51,9 54,3e 32,2 32,1 49,8 49,0 40,3 40,2
11)
- U3Bo3 (% B/1I1-a) 7) 41,8 43,8p 47,9e 35,4p 29,9p 41,2 44,3e 25,6 21,7 30,0 17,4 42,9 43,0
11)
Veo u3Bo3a y 3emsbe EY-28 y 415 35,8 72,6 76,6 76,7 77,4 63,8 65,7 415 43,5 73,5 72,1 435 30,2 - -
BPEAHOCTH YKYIHOT 13B03a (%)
VYneo yBoza u3 3emama EY-28 y 44,2 45,8 62,7 63,5 64,3 61,1 55,7 57,1 36,7 36,7 60,0 58,9 447 42,6 - -
BPEAHOCTH YKYIHOT yBo3a (%)
Tproeuncku 6unanc (y -1398| -1451 -1748 | -1762 -1938 -2114 -2 933 -2 950 -75250 | -63 628 -3472 -3 843 -2148 -2 214 51 565 22383
MUJIHOHMMA €BPa)




Lpua ['opa busra AnbGanuja Cpbuja Typcka bocua u Kocoso * EVY-28
JyrocnoBeHcka XeprerosuHa
PenyOnuka
Makenonuja
Wndaanuja u kamarae crone  (Hanomena| 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
TFoguiima npomeHa 2,2 -0,7 2,8 -0,3 1,9 0,7 78 29 75 8,9 -0,2s : 1,8 0,4 15 0,6
norpouaykux 1eHa (%)
VYKymnaH CHOoJbHH IYT y OJJHOCY 14) 64,3 69,8p 61,1 65,2 75,1 78,1 30,2 32,3
na BIIT (%)
AKTHBHA KamMaTHa CTOIa 15) 9,36 9,22 3,75 3,75 9,52 7,66 12,00 10,50 6,99 6,64 12,36 10,70
(jennoropumima), roguuime (%)
IlacuBHa KaMaTHa CTOIIA 16) 2,54 1,86 0,75 0,50 4,17 1,92 7,00 5,50 0,13 0,10 3,39 1,07
(jemHOroaMIIHa), HA TOIUIIBEM
HuBoy (%)
BpenHoct pesepBu (ykibyuyjyhu 17) 424 545 1993 2436 2015 2192 11189 9907 3614 4001 724 746
31a1o) (y MHWIMOHMMA €Bpa)
Melynapozne pesepse - 17) 25 3,2 48 53 52 55 75 6,6 58 6,0 3,3 3,2
€KBHBAJICHTHOCT Y MeCeLuMa
yBO3a
Jlo3uake kao % BJIIT-a 18) 1,2 1,3 2,2 2,2 8,3 79 8,2 8,4
HnBectunuje Hamomena| 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Hero npuinueu (YHyTpa-criosba) 18) 3239 3539 263,8 278,0 923,2 801,3p 768,5 1236,3 : : 2247 4224 250,2 123,8 -19340 | -19350
CTpaHHX JUPEKTHAX
nuBectunyja (CAN) (y
MUJIHOHMMA €BPa)
Hero (yHyTpa-crosba) cTpane 18) 9,7 3,3 3,3 9,6 8,0p 2,2 3,7 1,6 3,0 47 -0,14 -0,14
nmupektHe naBectuimje (CAN)
(% BM-a)
Huaycrpujcka npousBoamba Hamomena| 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Wnzaexc uHAyCTpHjcKe 19) 92,3 81,8 107,4 1125 135,1 138,9 105,6 98,8 116,3 120,5 103,4 103,6 100,4 101,5
npoussoame (2010 = 100)
IloBe3uBame Hanmomena| 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
I'ycTuHa jKeIe3HnIKe Mpexe 18,1 18,1 27 27 12,0 12,0 49,3 49,3 12,4 12,8 20,1 : 31,0 31,0 : :
(pyHKIIMOHATHE TIpyTE Ha
xupany km?)
JyxuHa ayromyresa (y 0 0 259 259 607 607 2127 2155 50 80 80
KHJIOMETPHMA)
YBo3 eHepruje Hamomena| 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Hero yB03 enepruje y ofHOCY Ha 20) -0,1 : 3,6 3,1 0,8 : 53 5,4e 6,8 6,9 7,5p : 15 : 2.8 2,4
BT




! = HHje JOCTYIIHO

b = npekun y cepuju

€ = IPOLICHEHA BPEIHOCT
P = IPUBPEMEHO

¢ = npoueHa EBpocrara

- = HHje NPUMCHHBO

* = OBa 0O3HaKa He JJOBOJY y IUTamkE CTAaBOBE O CTATyCy U y cKiaxy je ca Pesomynujom Caera 6e30enHocTr Yjenumennx Hanyja 1244 u mumsemeM MehyHaponHOT cyna mpasjie o Iporianiesy He3aBucHocTH Kocosa.
**% = [Tomauu o jaBHOM AeUUHUTY U YTy Biajga 3eMasba 00yxBaheHHX MPOLECOM NPOLIHPerha, 00jaBbeHH 1o Buhemby U 6e3 610 KakBe rapaHLyje [0 MUTakby KBaJIUTETa U MPUMeHe npaBuia EBpornckor cucreMa padyHa.

®dycHoTe:

Bocua u XepuerosuHa: Opoj CTAHOBHHKA CPEAUHOM TOJHHE.

AnbGanuja: 30up yznena He npejcTaBiba yKynaH 36up of 100% 360r ciyuajeBa y KojuMa JIMI@ ce JIML@A HUCY KlacH()UKOBaja WK ce He MOTY KJIaCU(HUKOBATH y oJpeljeHe 1eNnaTHOCTH.

Bocua u XeprerosuHa: yieny He MpeCcTaBibajy yKymaH 30up ox 100% jep cy HckJbydeHH ApyrH THUNOBH BiracHUTBA. LlpHa I'opa: nckipydene cy HBO.

Typcka: He3anocIeHOCT Ha OCHOBY KpHTepHUjyMa 4 Hezesbe + caMo yIoTpeOoM MeTola akTUBHOT TPaXKerha 3aIloCiIeha.

Cpb6uja, 2013: 3apaze u miare koje ce ucruiahyjy 3amocieHnma KoJ MpaBHUX cy0jekaTa H y HeMHKoprmopupanuM mpeny3ehuma. bocHa u Xeprieropuna: HeTo miare.

Typcka: rogumimy pesyiaratu APC.

Anbanmja, busiia JyrocnoBeHcka PenyOiiika Makenonuja, Cpouja u 3emibe EY-28: Ha ocHoBY EBporickor cucrema pauyna 2010.

Lpna 'opa, 2014: uzBop, EBpocrat

Lpua I'opa, busura Jyrocnosercka Penyonuka Makenonuja, Anbanuja, Cpouja, Typcka u bocna u Xepuerosuna (camo 2013): kankynanuje EBpocrara.

0. Typcka: 06pauyHaTO Kao y[Ieo JoAaTe BPEAHOCTH H ca IIOpe30M U cyOBeHIja ymMameHux 3a OVICHUM; ynenu crora He IpencTaBibajy yKynaH 30up ox 100%.

1. BocHua u Xepuerouta: yaenu cy y oqaocy Ha bBJIIT o6padyHat mo pacxomHoM npuctymy. Anbanuja: yaenu kommnonentu pacxoaa B/II1 He ykibydyjy Heclarame y CTATUCTHYKHM

nojauma (yIeny 3a CBe KOMIIOHEHTE He PEACTaBIbajy yKynan 36up og 100%)

12. 3emsbe EY-28: Ha ocHoBy EBporickor cuctema paayna 2010.

13. Kocogo, 2013: Bpeanoct B/II1-a ce no6uja u3 cpeamopounor okBupa Tpouikosa 2016-2018 (ampun 2015).

14. AnGaumja: momatke o OpyTO CIOJBHOM AYyTy AocTaBiuia je banka Anbanuje. busmra JyrocioBercka Pernybinka Makeqonuja: Ha OCHOBY 6. u3ama [IpupydHuKa o miaTHOM OUIIaHCy

15. AnGanwmja: IIpoceuna moHzaeprcaHa CTOIA Koja ce IpUMERbyje Ha HOBE 3ajMOBe Ha 12 Mecely TOKOM ITocMaTpaHor Mecella, ca gocrehem ox 12 mecenu. bocha n Xeprerosuna:

KPaTKOpOYHE CTOIE Ha 3ajMOBE y HAIIMOHAIHO] BaJIyTH 0J00peHe HebrHaHCHjcKuM Kopropauujama (yrBphenu mpocek). Lpua [opa, 2014: mpoceuna moHaeprucata eheKTHBHA
KaMaTHa CTOIa, KyMYJIAaTHBHH MOJALH, TOANIIKH. buBiia Jyrocnosencka Pemy6mrka Makenonuja: Ha kpajy romune (31. meuem6pa). KocoBo 2013: ykibydyje HaKHALY 32 HCILIATY
Kojy Harutahyjy OaHKe.

16. AnGammja: macMBHA KaMaTHa CTOIA MPE/CTaBIba MPOCEYHO MOHAEPHCAHY CTOITY 38 HOBE MIPUMJIBEHE JEMO3UTE TOKOM [TOCMATPAHOT Mecella, ca gocrehem ox 12 mecenu. Bocna u Xepiieropuna: naciBHa KaMaTHa
cToma 3a qomahMHCTBA y HAMOHAITHO] BayTH (yTBphenn npocek). Lipua ['opa, 2014: npoceuna nonaeprcana eGeKTHBHA KaMaTHa CTOIA, KYMYJIATHBHH MOJIALN, TOAUIIH. buBima Jyrocmosencka Pemy6nmka
Maxkenonnja: Ha kpajy roxure (31. nemem6pa). Kocoso 2013: ykipydyje HakHaIy 3a HCIUIATy Kojy Haruiahyjy OaHke.

17. busma JyrocioBerncka Pemybnuka Makenonuja: Ha kpajy roauue (31. meriem6pa).

18. buema Jyrociosencka Pemy6nuka Makenonuja, Lipuaa ['opa, Cpbuja (camo 2014. roauna), bocua u Xepuerosuna, Kocoo u EV-28: Ha ocHOBY 6. n3nama [IpupyvHrKa 0 IIIATHOM OHIIAHCY.

19. bocua n XepuerosuHa u Typcka: OpyTo HHIEKC.

20. Lpwna I'opa, busma Jyrociosercka Pemyonuka Makenonuja u Kocoso: kankynarmje EBpocrarta.

RBoeo~NohwNE



